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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN  Y RESULTADOS
Doctora

MARÍA ESMERALDA ARIAS MARTÍNEZ

Alcaldesa Local de Santa Fe

Bogotá, D. C.-

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley No. 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación suscrita a través de convenios interadministrativos al Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, FDLSF, a través de la evaluación de los principios de transparencia, economía,  responsabilidad,  previstos en el artículo 209 de la Constitución Política y artículos 24, 25 y 26 de la ley 80 de 1993 así como la eficiencia, eficacia y equidad con los que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en la contratación para la vigencia 2008, así como algunos contratos ejecutados durante las vigencias anteriores que aun se encontraban en ejecución o que fueron integrados a la muestra por acciones ciudadanas presentadas ante la Contraloría de Bogotá.
En este mismo sentido, la auditoria especial llevada a cabo en el marco del ciclo II del PAD 2009, evaluó el proceso de entrega y el estado de cartera de las Plazas de mercado pertenecientes a la localidad (La Perseverancia y Las Cruces), al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLSF y el proceso de descentralización administrativa con incidencia en el desarrollo local.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión y los resultados adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y el concepto sobre el control interno de la contratación suscrita mediante convenios para las vigencias señaladas. El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental Colombiana compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá,  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas como de las evidencias y documentos que soportan su gestión. 

Concepto sobre la Gestión y los Resultados
De conformidad con lo prescrito por el artículo 92 del  Decreto Ley 1421 de 1993 – Régimen Especial para el Distrito Capital- el  Alcalde Mayor es el representante legal de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pudiendo delegar respecto de cada fondo la totalidad o parte de dichas funciones, señalando el inciso segundo de la citada norma que la vigilancia de la gestión fiscal de los Fondos de Desarrollo Local corresponde a la Contraloría Distrital.

En desarrollo de la facultad señalada anteriormente, el Alcalde Mayor a través  de diferentes Decretos y actos administrativos, ha delegado la facultad de celebrar contratos entre otras entidades y autoridades, a los alcaldes locales. 

En lo que respecta a la contratación derivada de convenios interadministrativos, la delegación ha sido atribuida mediante el Decreto 854 de 2001 y Decreto 612 de 2006 entre otras normas.

La Constitución Política prescribe en el artículo 209 que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con arreglo a ciertos principios, entre ellos el de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Estos principios fueron recogidos por la Ley 80 de 1993 –hoy modificada parcialmente por la Ley 1150 de 2007- en particular encontramos dichos principios en el de transparencia, economía, responsabilidad y deber de selección objetiva, previstos en los artículos  23, 24, 25,  26 y 29  del estatuto de contratación, entre otras normas.

En virtud del principio de transparencia, la escogencia del contratista se efectúa siempre y como regla general, mediante la licitación pública. Este procedimiento garantiza la transparencia, la publicidad y la igualdad de oportunidades entre quienes están interesados en contratar con el Estado en sus diferentes modalidades.

Dentro de las excepciones a la regla general de escogencia del contratista mediante Licitación, se encuentran la naturaleza del contrato, o bien la cuantía del mismo expresado en salarios mínimos legales mensuales. Dentro de dichas excepciones, encontramos la modalidad de contratos o convenios interadministrativos, previstos en el artículo 24 numeral 1 literal c de la ley 80 de 1993, que corresponde precisamente a la modalidad de contratación objeto de la auditoría Fase II. Sin embargo, esa autorización para contratar directamente, no significa que en dichos procedimientos no se garanticen los principios de la función administrativa y los demás principios y fines de la Contratación Estatal. 

Por lo anterior la Contraloría de Bogotá ha evaluado la ejecución de la contratación, con énfasis en contratación directa derivada de los convenios interadministrativos, durante la vigencia 2008 y vigencias anteriores de acuerdo con el grado de ejecución de los convenios y las acciones ciudadanas presentadas ante la oficina Local, el consecuente acatamiento a las disposiciones legales vigentes y  los proyectos de los Planes de Desarrollo Distrital y Local, así como la observancia del  literal c) del numeral 4o del artículo segundo de la Ley 1150 de 2007 en lo que respecta a lo corrido del año 2008.

Lo anterior significa que, el objeto de auditoría lo revisten los convenios que serán analizados a la luz de la Ley 80 de 1993 y  disposiciones reglamentarias, además de las situaciones de hecho que configuren un tránsito de legislación hacia lo normado por la Ley 1150 de 2007, especialmente en lo que tiene que ver con prórrogas o adiciones contractuales realizadas después de su entrada en vigencia el 16 de Enero de 2008 y contratos suscritos con posterioridad. En todo caso la legislación en materia de contratación administrativa se compone de un cuerpo integrado de normas vigentes entre las cuales las principales son la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1997, Ley 1150 de 2007, los Decretos 2474, 4828, 4881 de 2008 y los Decretos 127, 490, 836, 2025, 3576 de 2009.
En la evaluación de la gestión realizada por la Alcaldía Local de Santa Fe, en relación con su responsabilidad de hacer cumplir las normas relativas a la contratación estatal, en su modalidad de Convenios interadministrativos y contratos con entidades sin ánimo de lucro, se pudo establecer lo siguiente:

Estos convenios interadministrativos y contratos con entidades sin ánimo de lucro no generaron el impacto socio-económico esperado en la población objeto, lo cual implica no solo la imposibilidad de cumplir con el fin para el cual se crean los Fondos de Desarrollo Local el cual se ubica en el nivel del cubrimiento de necesidades básicas insatisfechas de la población entre otras, sino que adicionalmente se generó un posible detrimento al erario público por vía de la falta resultados concretos de la gestión y ejecución contractual.

Esta situación está dada por que no se dio cumplimiento a los principios de transparencia, economía, selección objetiva, entre otras establecidos en las disposiciones legales vigentes; por falta de capacidad administrativa y organizacional de las entidades sin ánimo de lucro con las cuales se contrato y por ausencia de una efectiva planeación y controles a la ejecución tanto de interventorías como de la supervisión de la administración.  

Como consecuencia de ello resulta que los contratistas no son idóneos para ejecutar la labor contratada por no poseer la capacidad técnica ni financiera para administrar esos montos elevados de dinero, ni la capacidad para cumplir con el objeto contractual al no poseer un personal que garantice el profesionalismo y la experiencia para obtener los objetivos propuestos.

En el marco de esta observación se ha podido verificar que los contratistas en el caso concreto de las entidades sin ánimo de lucro representadas por la Red de Universidades del Eje Cafetero ALMA MATER y por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, se caracterizan por ser entidades que poseen objetos sociales que formalmente abarcan un sin número de actividades inconexas entre si, que demuestra su falta de capacidad técnica específica para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y del objeto mismo de los convenios, por lo cual hay un alto índice de suscripción de subcontratos por medio de los cuales estas entidades buscan cubrir sus carencias y necesidades propias con la oferta profesional o de mano de obra no calificada que este disponible en el mercado para el momento de ejecución del contrato.  Por esto, estas entidades desde el momento de la suscripción de los contratos no tienen capacidad técnica ni de personal para su ejecución y por consiguiente la obtención de los resultados esperados con el contrato siempre va a estar librada a la efectividad que tengan estas personas jurídicas para vincular a terceros ajenos para la ejecución del mismo.

Asimismo, estas entidades suelen subcontratar la totalidad del objeto contractual con lo cual además de demostrar su falta de idoneidad para ser contratados, desvirtúan la naturaleza misma de los Convenios Interadministrativos, la cual se funda en el cumplimiento de los fines de Estado encomendada a cada una de ellas, y no simplemente la vinculación en el mercado de la contratación pública con el simple interés de obtener ganancias como sería propio de los operadores privados.
Esto agravado por el hecho que la Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero, como entidad fundada a partir de la facultad que otorga el artículo 95 de la Ley 489 de 1997, no reúne las condiciones para ser considerada como una entidad pública y por lo mismo sus actos no pueden enmarcarse dentro de la figura de los Convenios Interadministrativos, lo cual puede deducirse tanto de la lectura atenta del contenido de la precitada ley, como de la misma práctica contractual de esta persona jurídica que demuestra que no realiza ninguna actividad oficial que amerite la suscripción de dichos convenios, sino que a causa de la disparidad entre su misión institucional y los objetos contractuales, terminan estos convenios interadministrativos convirtiéndose en auténticos focos de subcontratación total de los objetos contractuales.
Los diagnósticos utilizados por la administración se encuentran desactualizados y no presentan las necesidades de la localidad, es así como en algunos casos se tenía establecido específicamente el volumen de la población beneficiaria proyectada y no se lograba cumplir ni tan siquiera mínimamente con el total de personas que participaran en dichos proyectos, indicando esto una deficiente planeación y ausencia de estudios serios de mercado o de necesidades básicas insatisfechas a atender con los recursos por parte del fondo, lo que hace que los recursos se inviertan sobre objetos innecesarios y que por consiguiente el recurso público se pierda.  

Es por esto que analizadas, evaluadas y calificadas las acciones, se evidenció que dentro de la administración en la fase de planeación, no se realizan los estudios previos de viabilidad y necesidades, como también los estudios de mercadeo específicamente para los casos de los proyectos de productividad aumentando el riesgo que la inversión pública no sea efectiva.

Los convenios que fueron objeto de esta auditoría no están cumpliendo con la rotación de los contratistas, toda vez que estos se repiten tanto en el rol de contratistas como en el de interventores, prueba de ello es que anualmente se suscribe el mismo contrato, con el mismo objeto, las mismas obligaciones, por idéntico valor y ejecutado por los mismos contratistas e interventores, independientemente de cuales hayan sido los resultados de los contratos efectivamente ejecutados con anterioridad, con lo cual se puede observar que en el proceso de planeación de la contratación estatal con dineros del Fondo de Desarrollo Local no se parte de criterios de calificación previa del contratista y del record de calidad en la ejecución de otros contratos suscritos con el mismo Fondo de Desarrollo, sino a una especie de tradición contractual que viola los principios de transparencia y objetividad en la selección de los contratistas.  

En ejecución de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral se realizaron visitas técnicas para comprobar el cumplimiento de las condiciones técnicas, económicas y financieras pactadas en los convenios y contratos, encontrando que los contratistas escogidos, además de representar serias dudas en cuanto a la objetividad de la selección y de su idoneidad para la ejecución de los convenios, no entregan soportes concretos de la ejecución de los mismos y la calidad de lo desarrollado dista mucho de las expectativas y necesidades de los habitantes de la localidad de Santa Fe.
En Conclusión, La Gestión del FDLSF no se dio en el marco de la descentralización administrativa, dado que si bien un buen número de contratos y convenios fueron suscritos por la Unidad Ejecutiva Local y el FDLSF, la supervisión es verdaderamente pobre y la ejecución no impacta positivamente en el cubrimiento de necesidades básicas insatisfechas de la población o el cumplimiento de objetivos estructurales de política pública distrital. Esto se manifiesta en el hecho que incluso hay contratos en los cuales la supervisión se realiza por dos funcionarios a la vez, uno de la Secretaría de Gobierno y otro contratado directamente por el FDLSF, dándose una duplicidad en la función que debió haber sido coordinada entre el nivel local y el distrital, pero que en todo caso no sirvió de nada puesto que a pesar de la duplicidad, ninguno de los funcionarios realizó adecuadamente su función hasta tal punto que de los contratos vigilados se derivaron múltiples hallazgos administrativos con incidencia fiscal y disciplinaria que eran ostensibles durante la etapa ejecutiva del mismo y que no fueron detectados ni evitados por las supervisoras.

Con lo anterior queda claro que a pesar que fue delegada la supervisión contractual en los alcaldes locales, esta es ineficaz y no cumple con su fin que es garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados al momento de realizar la actividad contractual. 

En cuanto al proceso de descentralización administrativa, revisada la actividad contractual en el marco de los proyectos de cultura, medio ambiente y participación comunitaria mediante las Juntas de Acción Comunal, sigue siendo recomendable el desmonte progresivo pero coordinado del modelo Unidad Ejecutiva Local, dado que en los proyectos mencionados, los cuales fueron ejecutados directamente por el FDLSF para el año 2008 después de la desaparición de las Unidad Ejecutiva Local de IDCT, DAMA y Acción Comunal, su desempeño, con excepción de la última, es bastante favorable para el año señalado, de tal forma que hasta antes del 2007, el promedio de ejecución por proyecto llegaba al 93% en la ejecución de los recursos, mientras que para el año 2008 en dominio exclusivo del FDLSF llegó al 99% para los proyectos de Cultura, y una proporción diferencial de 80% en periodo UEL frente al 100% en los proyectos de Medio Ambiente (Ver Tablas 1 a la 6).  

TABLA 1
EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE CULTURA
	Unidad Ejecutiva Local IDCT – 2005

	Proyecto
	No. Compromisos
	Recursos Ejecutados
	% Ejec.

	2114
	2
	$ 235’000.000
	94,00%

	2135
	21
	$ 266’818.944
	86,07%

	2139
	3
	$ 122’155.500
	61,08%

	Unidad Ejecutiva Local IDCT – 2006

	Proyecto
	No. Compromisos
	Recursos Ejecutados
	% Ejec.

	2135
	11
	$ 312’507.245
	97,66%

	2288
	1
	$ 95’000.000
	95,00%

	2156
	1
	$ 144’953.600
	96,64%

	Unidad Ejecutiva Local IDCT – 2007

	Proyecto
	No. Compromisos
	Recursos Ejecutados
	% Ejec.

	2135
	13
	$ 422’404.953
	100,00%

	2139
	2
	$ 100’000.000
	100,00%

	2288
	2
	$ 93’270.000
	94,60%

	2156
	2
	$ 145’380.000
	96,92%

	FDLSF – CULTURA - 2008

	Proyecto
	No. Compromisos
	Recursos Ejecutados
	% Ejec.

	2135
	7
	$ 498’972.836
	99,92%

	2139
	2
	$ 90’000.000
	100,00%

	2288
	2
	$ 85’000.000
	100,00%

	2156
	2
	$ 119’400.000
	100,00%


Fuente: PREDIS
TABLA 2
EVOLUCIÓN PORCENTUAL PROYECTOS DE CULTURA
	Evolución Porcentual UEL IDCT

	Proyecto
	2005
	2006
	2007
	2008

	2114
	94,00%
	-
	-
	-

	2135
	86,07%
	97,66%
	100,00%
	99,92%

	2139
	61,08%
	-
	100,00%
	100,00%

	2288
	-
	95,00%
	94,60%
	100,00%

	2156
	-
	96,64%
	96,92%
	100,00%


Fuente: PREDIS

TABLA 3
EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE MEDIO AMBIENTE
	Unidad Ejecutiva Local DAMA – 2005

	Proyecto
	No. Compromisos
	Recursos Ejecutados
	% Ejec.

	0156
	1
	$ 70’000.000
	98,81%

	1480
	3
	$ 119’160.000
	100,00%

	Unidad Ejecutiva Local DAMA – 2006

	Proyecto
	No. Compromisos
	Recursos Ejecutados
	% Ejec.

	0156
	3
	$ 106’501.900
	71,57%

	1480
	5
	$ 226’154.000
	97,82%

	Unidad Ejecutiva Local DAMA – 2007

	Proyecto
	No. Compromisos
	Recursos Ejecutados
	% Ejec.

	0156
	0
	$ 0.0
	0,0%

	1480
	2
	$ 91’800.000
	61,20%

	FDLSF – MEDIO AMBIENTE - 2008

	Proyecto
	No. Compromisos
	Recursos Ejecutados
	% Ejec.

	0156
	3
	$ 95’000.000
	100,00%

	1480
	4
	$ 344’000.000
	100,00%


Fuente: PREDIS

TABLA 4
EVOLUCIÓN PORCENTUAL PROYECTOS DE MEDIO AMBIENTE
	Evolución Porcentual UEL DAMA

	Proyecto
	2005
	2006
	2007
	2008

	0156
	98,81%
	71,57%
	0,0%
	100,00%

	1480
	100,00%
	97,82%
	61,20%
	100,00%


Fuente: PREDIS

TABLA 5
EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE ACCIÓN COMUNAL
	Unidad Ejecutiva Local ACCIÓN COMUNAL – 2007

	Proyecto
	No. Compromisos
	Recursos Ejecutados
	% Ejec.

	1957
	3
	$ 274’670.750
	98,10%

	FDLSF – ACCIÓN COMUNAL - 2008

	Proyecto
	No. Compromisos
	Recursos Ejecutados
	% Ejec.

	1957
	5
	$ 66’184.920
	26,16%


Fuente: PREDIS

TABLA 6
EVOLUCIÓN PORCENTUAL PROYECTOS DE ACCIÓN COMUNAL
	Evolución Porcentual UEL ACCIÓN COMUNAL

	Proyecto
	2005
	2006
	2007
	2008

	1957
	-
	-
	98,10%
	26,16%


Fuente: PREDIS

Lo anterior muestra cómo la tesis del desmonte de las UEL resulta muy importante en el avance hacia un proceso real de descentralización administrativa, lo cual podría generar múltiples beneficios a la ciudadanía, si efectivamente se tomaran las medidas de carácter normativo que garanticen altos grados de coordinación interinstitucional, pero que a la vez le permita a los Fondos de Desarrollo Local disponer de la totalidad de sus recursos asignados y propios, que para el caso del FDLSF ascendieron durante la vigencia de 2008 a la suma de $ 6.385.718.701, de los cuales se giraron $ 951.376.436, correspondientes al 14,89% del total, con lo cual sigue vigente la negatividad que representa para la inversión pública y su ejecución contractual, a presencia institucional de las Unidades Ejecutivas Locales. (Ver Tabla 7).
TABLA 7

CUADRO DE PRESUPUESTO EJCUCIÓN PRESUPUESTAL UEL (EJECUTADO VS GIRADO) Y PROYECTOS VIABILIZADOS

	UEL
	COMPROMETIDOS
	GIROS
	SALDO

	INTEGRACIÓN SOCIAL
	2.461.780.479,00
	882.940.570,00
	1.578.839.909,00

	EDUCACIÓN
	999.210.078,00
	4'000.000,00
	995.210.078,00

	SALUD
	921.214.447,00
	0
	921.214.447,00

	IDRD
	1.199.173.877,00
	37.384.369,00
	1.161.789.508,00

	IDU
	1.280.055.269,00
	27.051.497,00
	1.253.003.772,00

	GOBIERNO
	475.660.987,00
	0
	475.660.987,00

	TOTAL
	7.337.095.137,00
	951.376.436,00
	6.385.718.701,00


Por lo anterior se emite Concepto de Gestión Desfavorable ya que la ejecución de los contratos en los componentes de cultura y ambiente, no fue eficaz, eficiente, oportuna, ni económica generando un impacto negativo en la comunidad local. Lo anterior, toda vez que hay contratos que no cumplieron con las actividades pactadas, no se verificó la entrega de los aportes de cofinanciación, existen múltiples actividades carentes de soportes, hay cumplimiento parcial al plan de mejoramiento suscrito y persisten deficiencias de control interno relacionadas con los soportes contractuales.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 1 se establecieron trece (13) hallazgos administrativos, de los cuales seis (6) de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $ 78’032.407 que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, diez (10) tienen alcance disciplinario los cuales se trasladarán a la Personería Distrital y a la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaría de Gobierno de la Alcaldía Mayor de Bogotá. 

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsable de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D. C, noviembre de 2009
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE
De acuerdo con lo establecido en la Resolución Reglamentaria 021 de 2007 expedida por la Contraloría de Bogotá D.C., en la rendición de la cuenta intermedia a 30 de junio de 2009, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe presento el Plan de Mejoramiento consolidado de Auditorias Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, de los PAD 2008 fase II, PAD 2009, Ciclo I.

Este plan de mejoramiento contiene las acciones a que se comprometió la entidad, con el propósito de subsanar o corregir situaciones que afectan de forma importante su desempeño y su cometido institucional, las cuales fueron evidenciadas en los informes o actuaciones de la Contraloría de Bogotá D.C., producto del ejercicio de la vigilancia de la gestión fiscal.

Como resultado del seguimiento y la evaluación realizada, se determinó que de las noventa y tres (93) acciones de mejoramiento suscritas por el FDLU, 23 fueron subsanadas en su totalidad por la Entidad a octubre de 2009, motivo por el cual se efectúa el correspondiente cierre por parte del equipo auditor y se califican con dos (2). Las setenta (70) actividades restantes, se cumplieron de manera parcial, toda vez que su término vence a octubre 31, noviembre 30 y diciembre 31 del año en curso y se les asigna una calificación de uno (1), motivo por el cual continúan abiertas. (Ver anexo 3.2.).

Teniendo en cuenta lo anterior, se pudo establecer que el rango de cumplimento del avance físico de las metas propuestas por el FDL de Santafé  en el Plan de Mejoramiento alcanzo un promedio de 1.60 resultante de la sumatoria de los puntos (116), sobre el total de observaciones (93), lo que indica que cumplió de manera parcial con las actividades de mejoramiento propuestas para subsanar las observaciones formuladas por la Contraloría de Bogotá. 

El cumplimiento parcial se dio teniendo en cuenta los siguientes rangos:

· No cumplido entre 0 y 0.9 puntos.

· Cumplimiento Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos.

· Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos.

Teniendo en cuenta el promedio total de puntos obtenidos X 100/2, se obtiene un porcentaje del 62.3%, lo que refleja que el cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por el FDL de Santafé, fue PARCIALMENTE EFICAZ.
2.2. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN TERMINADA Y LIQUIDADA EN LA VIGENCIA 2008, CELEBRADA DIRECTAMENTE POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE
La Oficina Local de la Contraloría destacada ante el FDLSF auditó convenios interadministrativos ejecutados principalmente por la Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero ALMA MATER, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, y adicionalmente Contratos de Prestación de Servicios que fueron incluidos fruto de diferentes acciones ciudadanas que solicitaban de la Contraloría de Bogotá investigaciones detalladas sobre éstos.
El conjunto de convenios seleccionados hacen parte en términos generales del universo de proyectos desarrollados durante el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia y con continuidad en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva para vivir mejor, que hasta el año 2007 eran ejecutados con intervención de las Unidad Ejecutiva Local del IDCT, del DAMA y de Acción Comunal, entre los que se destacan el 2114, 2135, 2139, 2288, 2156, 0156, 1480, 1957. Como podrá observarse, esta revisión apunta a ver cuales son las diferencias principales entre los índices de gestión llevados a cabo por los Fondos de Desarrollo Local con Intervención de las UEL, lo cual correspondería al periodo finalizado en el año 2007, frente al comportamiento de la gestión y resultados durante el año 2008 y lo transcurrido del 2009.
Esta evaluación responde al objetivo de generar un análisis certero sobre las posibles consecuencias del desmonte de las Unidades Ejecutivas Locales frente al proceso de descentralización administrativa surgido a partir de 1991, y la prospectiva requerida acerca de las formas adecuadas para profundizar de manera concreta este proceso requerido por la ciudadanía y por derivación por la administración de la ciudad.

Entre las observaciones generales que se pueden relevar del análisis global desarrollado por la Contraloría de Bogotá del Proceso de Descentralización administrativa en la ciudad, que necesariamente se ve reflejado en la localidad de Santa Fe, son las siguientes:

· El grado de cumplimiento en el proceso de descentralización territorial de la ciudad ordenado por la constitución política y la ley, conforme a los ejes estructurales, propósitos estrategias y programas contenidos en el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas de Bogotá D.C., 2008-2012, no ha evidenciado ninguna acción concreta para su cumplimento.  Las reformas normativas no se han  especificado de manera real, ni se evidencia que este sujeto a ninguna línea de inversión o consolidado en ningún modelo de gestión.
· Lo anterior nos lleva a concluir que Bogotá, cuenta con una descentralización geográfica en las localidades, limitada solo a ciertos temas sobre los que se les concede actuar, siempre cumpliendo directrices y con los medios, tanto presupuestales como operacionales, provistos por la administración central. 

· El estatuto orgánico de Bogota, es una norma única que contempla, administrativamente, el nivel central, el nivel descentralizado y el de las localidades, motivo por el cual no se puede hablar de localidades descentralizadas pues  la misma norma las crea como una ficción jurídica que las aparta de dicho concepto.

· Indiscutiblemente el modelo de la descentralización para las localidades de Bogotá es una idea que en corto plazo es de imposible aplicación, por esto las localidades no pueden tener una metodología de asignación presupuestal igual a las que tienen los sectores central y descentralizado, quienes por sus características organizacionales ocupan una jerarquía diferente a las administraciones locales.

· Si bien, las 20 localidades de Bogotá han sido catalogadas y reconocidas como entes descentralizados territorialmente, este calificativo no se aplica en el sentido contentivo de la Constitución Política; faltan elementos, faltan recursos, no existe autonomía, no existe representación legal, no han sido reconocidas con personería Jurídica para que funcionen como tal.

· Las evidencias disponibles muestran que este modelo no cumple adecuadamente con sus propósitos y expectativas. No es posible saber a ciencia cierta cuál es su impacto en las condiciones de vida, no contribuye al mejoramiento de la eficiencia en la provisión de servicios y no promueve suficientemente la participación ciudadana y la organización.

· Cualquiera que sea el modelo que proponga el ejecutivo debe analizar previamente la historia de lo sucedido en Bogotá con la libertad total de las localidades para administrar el ciento por ciento de los recursos asignados.

· Delegar, sin los debidos estudios, soportes técnicos y jurídicos, en los Alcaldes Locales la responsabilidad de contratar de manera autónoma, es un riesgo que debe ser estudiado a fondo por de el Consejo de Bogota y la Alcaldía Mayor.

· El desmonte de las UEL, debe estar debidamente soportado, los procedimientos deben estar estandarizados.
· El personal que haga las formulaciones, evaluaciones y gerencia de los proyectos en las localidades debe tener la formación idónea y vigilada que permita realizar los controles por parte del Gobierno Distrital.
Si bien en la actualidad siguen existiendo siete Unidades Ejecutivas Locales que intervienen en el proceso de contratación y ejecución contractual, con incidencia en el manejo de una proporción muy alta de la totalidad de los recursos propios de los Fondos de Desarrollo Local, el centro de la actividad de control fiscal desarrollada por la oficina local de Santa Fe, se centró en la revisión de aquellos contratos que se dieron en el tránsito de desmonte de las Unidades Ejecutivas Locales encargadas de los temas culturales, medio ambientales y de participación comunitaria mediante las Juntas de Acción Comunal.

Anteriormente en el acápite de Gestión y Resultados hemos avanzado sobre el análisis del impacto de este desmonte sobre la gestión y administración de los recursos propios del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, señalando que en todo caso, en nuestra opinión, el desmonte de las Unidades Ejecutivas Locales es necesario pero sobre la base de generar un mayor control sobre los contratos y convenios celebrados y ejecutados, y sobre el grado de coordinación entre el Gobierno distrital y las localidades individualmente consideradas, pero a su vez, actuando entre sí de manera coordinada para ejecutar de manera adecuada las políticas públicas que se diseñen para ser implementadas en varias localidades a la vez para lograr un mayor impacto.
En todo caso, muestra de la necesidad de avanzar en establecer un mejor y mayor control de la actividad contractual, son el conjunto de situaciones evidenciadas en el presente proceso auditor que se expresa en el establecimiento de una serie de hallazgos de carácter administrativo, algunos de ellos con incidencia fiscal y/o disciplinaria.

De la investigación seguida a los Convenios Interadministrativos suscritos entre la Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero ALMA MATER, además de los diferentes hallazgos administrativos con incidencia fiscal y penal que se reflejan en el presente informe, en documento separado se solicitará a la Oficina Jurídica de la Contraloría de Bogotá, se evalúe el concepto específicamente preparado por este equipo auditor con el objeto de iniciar acciones de nulidad y restablecimiento del derecho sobre la contratación realizada en las 20 localidades de Bogotá con la entidad referenciada, dado que creemos que la misma carece de personalidad jurídica pública que le permitiere suscribir Contratos Interadministrativos, que en el caso de la localidad de Santa Fe durante las vigencias comprendidas entre los años 2007 y 2009, asciende a la suma de SEIS MIL UN MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS. 
Con todo lo anterior, durante el presente proceso auditor se revisó el comportamiento de la contratación suscrita y ejecutada por el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, especialmente, en cuanto a los convenios correspondientes al sector de Cultura, de tal modo que de un total de $ 255’981.000 asignados a este sector durante la vigencia 2008, la Contraloría de Bogotá revisó convenios interadministrativos suscritos por valor de $ 793’372.836, lo que equivale al 32,26% del total. Adicionalmente se revisaron contratos que fueron incorporados a esta muestra de contratación fruto de diversas acciones ciudadanas que se encuentran detalladas en el capítulo 2.4. de este informe.
De las acciones de auditoría adelantadas, se desprenden los siguientes hallazgos administrativos discriminados de acuerdo con su incidencia en concreto en cada contrato o grupo de contratos, así:
2.2.1. Convenio No 001 de 2007

Tipo de Contrato: Convenio Interadministrativo de Cofinanciación.

Contratista: Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero ALMA MATER.

Fecha de Suscripción: 20 de Marzo de 2007.

Valor del Convenio: $ 77’561.000.oo
Objeto: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto 2135 INTEGRACIÓN DE EXPRESIONES ARTÍSTICAS DE LA LOCALIDAD, componente: II Festival de la Cultura Caribe Colombiana.

Alcance del Convenio: Garantizar el cumplimiento de las actividades a desarrollar en ejecución del componente descritos. 

Productos: La realización de las actividades descritas en los componentes específicos a desarrollar.
Fruto del análisis de este convenio se desprenden los siguientes hallazgos administrativos:
2.2.1.4. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

De acuerdo con los documentos contenidos en la carpeta del convenio, no existe evidencia de que se haya entregado o ejecutado el componente de cofinanciación por parte de la Red ALMA MATER, con lo cual se puede deducir que la obligación contenida en la Cláusula quinta del Convenio Interadministrativo nunca fue cumplida, lo que a su vez implica un daño fiscal por el monto total de la cofinanciación.

Asimismo, como se presentará en el hallazgo 2.2.1.5., por el contrario, existe evidencia que la Red ALMA MATER, cobró al Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe una serie de montos por realizar estas labores que hacían parte de sus obligaciones contractuales.

Por ello el monto del daño patrimonial causado es de SIETE MILLONES CINCUENTA Y UN MIL PESOS ($ 7’051.000.oo), correspondiente a la totalidad del monto de cofinanciación.
Lo anterior demuestra la falta de supervisión,  evaluación control y seguimiento, incumpliendo lo establecido, en los literales a, b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993., el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 en concordancia con el articulo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. y el numeral 10 del articulo 34 de la Ley 734. El hallazgo se configura como administrativo con incidencia fiscal.

Esta conducta por si sola, contraría lo establecido en el numeral 21 del artículo 34 y numeral 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002, por lo cual podría constituir falta disciplinaria.
2.2.1.5. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, existe evidencia documental que señala que la Red ALMA MATER, cobró una serie de recursos económicos al FDLSF por la realización de actividades que resultaban de obligatoria realización con recursos de la cofinanciación a la que se había comprometido mediante la cláusula quinta del Convenio Interadministrativo.

La cláusula quinta del Convenio señala que la Red ALMA MATER mediante el uso de los recursos de cofinanciación se compromete a realizar la convocatoria, la presentación pública del proyecto y la capacitación de los coordinadores, sin embargo hace los siguientes cobros:

· Afiches…………….. 
$ 1’600.000.oo

· Volantes…………… 
$ 1’750.000.oo
$ 3’350.000.oo
Por ello el monto del daño patrimonial causado es de TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 3’350.000.oo), correspondiente a lo cobrado por concepto de Afiches y Volantes, que no podían ser cobrados dado que hacen parte de las obligaciones de cofinanciación de los gastos de publicidad del Convenio a cargo exclusivamente de la Red ALMA MATER.

Lo anterior demuestra la falta de supervisión,  evaluación control y seguimiento, incumpliendo lo establecido, en los literales a, b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993., el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 en concordancia con el articulo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. y el numeral 10 del articulo 34 de la Ley 734. El hallazgo se configura como administrativo con incidencia fiscal.

Esta conducta por si sola, contraría lo establecido en el numeral 21 del artículo 34 y el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002, por lo cual podría constituir falta disciplinaria.
2.2.2. Convenio No 005 de 2008
Tipo de Contrato: Convenio Interadministrativo de Cofinanciación.

Contratista: Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero ALMA MATER.

Fecha de Suscripción: 08 de Abril de 2008.

Valor del Convenio: $ 77’561.000.oo

Objeto: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto 2135 INTEGRACIÓN DE EXPRESIONES ARTÍSTICAS DE LA LOCALIDAD, componentes: Cultura de la solidaridad y seguridad de los niños, recorridos por los espacios culturales, promoción de la cultura desde las mujeres y carnaval de la Alegría en la Localidad de Santa Fe.

Alcance del Convenio: Garantizar el cumplimiento de las actividades a desarrollar en ejecución de los componentes descritos. 

Productos: La realización de las actividades descritas en los componentes específicos a desarrollar.

Fruto del análisis de este convenio se desprenden los siguientes hallazgos administrativos:
2.2.2.4. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, existe evidencia documental que señala que la Red ALMA MATER, cobró una serie de recursos económicos al FDLSF por la realización de actividades que resultaban de obligatoria realización con recursos de la cofinanciación a la que se había comprometido mediante la cláusula cuarta del Convenio Interadministrativo.

La cláusula cuarta del Convenio señala que la Red ALMA MATER, mediante el uso de los recursos de cofinanciación se compromete a realizar: “convocatoria, publicidad, entre otras”, lo cual se suma a los elementos de la propuesta presentada por el contratista, la cual hace parte integral del contrato, en la que además señala que la cofinanciación estará representada en “gerencia, espacios, material para convocatoria y promoción”, sin embargo hace los siguientes cobros:

TABLA 8
VALORES PAGADOS INDEBIDAMENTE CONVENIO 005/08
	           a. CARNAVAL DE LA ALEGRÍA

· Coordinador General………………………………..…….. 
$  2’813.000.oo

· Salón Cultural……………………………………………… 
$     600.000.oo

· Publicidad…………………………..………………..…….. 
$  1’791.300.oo

b. PROMOCIÓN DE LA CULTURA DE LAS MUJERES

· Diseñador Gráfico………………………………………… 
$   4’500.000.oo

· Coordinador…………………………..……………..…….. 
$ 10’500.000.oo

· Publicidad……………………………………………..…… 
$ 12’178.000.oo

· Servicios de Control, Seguimiento y Evolución……….. 
$ 45’729.948.oo

c. RECORRIDOS TURÍSTICOS POR LA LOCALIDAD

· Gastos de Administración………………………………… 
$  3’391.162.oo

· Coordinador……….. ………………………………..…….. 
$  4’011.662.oo

· Servicios de Control….…………………………………… 
$  2’070.052.oo
           TOTAL………………………………………………………….
$87’585.124.oo




FUENTE: EXPEDIENTE DEL CONVENIO 005/08
Por esto el monto de los recursos que coinciden en cuanto a lo ofrecido como cofinanciación y lo contratado con base en la propuesta es de OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS ($ 87’585.124.oo), correspondiente a lo cobrado por los conceptos arriba mencionados, y que no podían ser cobrados dado que hacen parte de las obligaciones de cofinanciación del Convenio a cargo exclusivamente de la Red ALMA MATER.

Dado que el contratista se comprometió a cofinanciar el 10% del valor total del contrato, y que los valores de las actividades que coinciden en su naturaleza con lo genéricamente prometido exceden este valor, se puede concluir que hay un error administrativo de planeación superlativo, el cual se complementa con la falta de cálculo y manejo del valor de lo cofinanciado, lo cual de ningún modo se puede justificar mediante el pago de personal que ya es pagado previamente con recursos del Estado en el caso de las entidades públicas.

El daño patrimonial causado corresponde al valor total de la cofinanciación prometida por el contratista, es decir, la suma de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETESCIENTOS DOCE PESOS ($14’935.712).
Lo anterior demuestra la falta de supervisión,  evaluación control y seguimiento, incumpliendo lo establecido, en los literales a, b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993., el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 en concordancia con el articulo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. y el numeral 10 del articulo 34 de la Ley 734. El hallazgo se configura como administrativo con incidencia fiscal.

Esta conducta por si sola, contraría lo establecido en el numeral 21 del artículo 34 y el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002, por lo cual podría constituir falta disciplinaria.
2.2.2.8. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria

De acuerdo con los documentos contenidos en la carpeta del convenio, no existe evidencia que el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe haya expedido Resolución de justificación de la contratación directa previa a la suscripción del Convenio Interadministrativo, lo cual resulta obligatorio con base en el mandato contenido en el artículo 76 del Decreto 066 de enero 16 de 2008.

Lo anterior demuestra la falta de supervisión,  evaluación control y seguimiento, incumpliendo lo establecido, en los literales a, b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993., el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 en concordancia con el articulo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. y el numeral 10 del articulo 34 de la Ley 734.
Esta conducta por si sola, contraría lo establecido en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por lo cual podría constituir falta disciplinaria.
2.2.3. Convenio No 003 de 2008

Tipo de Contrato: Convenio Interadministrativo de Cofinanciación.

Contratista: Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero ALMA MATER.

Fecha de Suscripción: 08 de Abril de 2008.

Valor del Convenio: $ 178’420.00.oo

Objeto: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto 2135 INTEGRACIÓN DE EXPRESIONES ARTÍSTICAS DE LA LOCALIDAD, componentes: Fortalecimiento Cultural, Festival Audiovisual Local, Festival de las Regiones, Celebración Día de los Niños, Mes de las personas con Discapacidad.

 Alcance del Convenio: Garantizar el cumplimiento de las actividades a desarrollar en ejecución de los componentes descritos. 

Productos: La realización de las actividades descritas en los componentes específicos a desarrollar.

Fruto del análisis de este convenio se desprenden los siguientes hallazgos administrativos:

2.2.3.4. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, existe evidencia documental que señala que la Red ALMA MATER, cobró una serie de recursos económicos al FDLSF por la realización de actividades que resultaban de obligatoria realización con recursos de la cofinanciación a la que se había comprometido mediante la cláusula cuarta del Convenio Interadministrativo.

La cláusula cuarta del Convenio señala que la Red ALMA MATER, mediante el uso de los recursos de cofinanciación se compromete a realizar: “convocatoria, publicidad, entre otras”, lo cual se suma a los elementos de la propuesta presentada por el contratista, la cual hace parte integral del contrato, en la que además señala que la cofinanciación estará representada en “gerencia, espacios, material para convocatoria y promoción”, sin embargo hace los siguientes cobros:

TABLA 9
VALORES PAGADOS INDEBIDAMENTE CONVENIO 003/08

	           a. CELEBRACIÓN DEL DÍA DE LOS NIÑOS

· Coordinador General………………………………..…….. 
$  1’600.000.oo

· Publicidad ……………..……………………………..…….. 
$  2’050.000.oo

· Alquiler de Salones …..……………………………..…….. 
$     500.000.oo

b. FESTIVAL DE LAS REGIONES

· Coordinador…………………………..……………..…….. 
$  3’900.000.oo

· Publicidad y Promoción ….………………………..…….. 
$  2’042.000.oo

c. FESTIVAL AUDIOVISUAL LOCAL

· Coordinador…………………………..……………..…….. 
$  3’000.000.oo

· Publicidad ……………..……………………………..…….. 
$  1’405.000.oo

· Alquiler de Salones …..……………………………..…….. 
$     300.000.oo

d. FORTALECIMIENTO CULTURAL

· Coordinador……….. ………………………………..…….. 
$ 10’000.000.oo

· Publicidad ……………..……………………………..…….. 
$  1’033.900.oo

· Alquiler de Salón y Sonido ……………………………..… 
$  1’000.000.oo

e. MES DE LA DISCAPACIDAD

· Publicidad……….. ………………………………..…….. 
$  1’120.000.oo
TOTAL………………………………………………………….
$27’950.900.oo




FUENTE: EXPEDIENTE DEL CONVENIO 003/08

Por esto el monto de los recursos que coinciden en cuanto a lo ofrecido como cofinanciación y lo contratado con base en la propuesta es de VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS PESOS ($ 27’950.900.oo), correspondiente a lo cobrado por los conceptos arriba mencionados, y que no podían ser cobrados dado que hacen parte de las obligaciones de cofinanciación del Convenio a cargo exclusivamente de la Red ALMA MATER.

Dado que el contratista se comprometió a cofinanciar el 10% del valor total del contrato, y que los valores de las actividades que coinciden en su naturaleza con lo genéricamente prometido exceden este valor, se puede concluir que hay un error administrativo de planeación superlativo, el cual se complementa con la falta de cálculo y manejo del valor de lo cofinanciado, lo cual de ningún modo se puede justificar mediante el pago de personal que ya es pagado previamente con recursos del Estado en el caso de las entidades públicas.

El daño patrimonial causado corresponde al valor total de la cofinanciación prometida por el contratista, es decir, la suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($15’670.000).

Lo anterior demuestra la falta de supervisión,  evaluación control y seguimiento, incumpliendo lo establecido, en los literales a, b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993., el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 en concordancia con el articulo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. y el numeral 10 del articulo 34 de la Ley 734. El hallazgo se configura como administrativo con incidencia fiscal.

Esta conducta por si sola, contraría lo establecido en el numeral 21 del artículo 34 y numeral 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002, por lo cual podría constituir falta disciplinaria.

2.2.3.8. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria

De acuerdo con los documentos contenidos en la carpeta del convenio, no existe evidencia que el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe haya expedido Resolución de justificación de la contratación directa previa a la suscripción del Convenio Interadministrativo, lo cual resulta obligatorio con base en el mandato contenido en el artículo 76 del Decreto 066 de enero 16 de 2008.

Lo anterior demuestra la falta de supervisión,  evaluación control y seguimiento, incumpliendo lo establecido, en los literales a, b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993., el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 en concordancia con el articulo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. y el numeral 10 del articulo 34 de la Ley 734.
Esta conducta por si sola, contraría lo establecido en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por lo cual podría constituir falta disciplinaria.
2.2.4. Contrato de Prestación de Servicios 57 de 2008

Tipo de Contrato: Contrato de Prestación de Servicios.

Contratista: Carlos Hernándo Macías Montoya.
Fruto del análisis de este convenio se desprenden los siguientes hallazgos administrativos:
2.2.4.1. Hallazgo administrativo
Habiendo sido seleccionado este Contrato de Prestación de Servicios dentro de la muestra de contratación fruto de un Derecho de Petición, la Oficina Local de la Contraloría destacada ante el FDLSF, el día 30 de Septiembre de 2009 solicitó a la Alcaldía Local de Santa Fe mediante oficio 12103-250, se le allegaran las carpeta contentivas del referido contrato para realizar su evaluación.

A pesar de esto, el día 02 de Octubre, dos días después al de la petición hecha por esta oficina local, mediante oficio referenciado con el radicado 20090320038621, el Abogado del FDLSF, Dr. Carlos Hernando Rivera, contestó señalando que la carpeta mencionada había sido perdida, anexando fotocopia de un formato de denuncia de pérdida de elementos elevada por el señor Oscar Javier Bohórquez Fandiño, ante el programa de zonas seguras de la Policía Metropolitana de Bogotá, específicamente en la Zona Segura No. 9, la cual fue realizada el día 01 de Octubre de 2009 (misma fecha que en la que se hizo la solicitud por parte de la Oficina Local de la Contraloría), y cuyo contenido indica con plena exactitud que dichos documentos fueron extraviados el día 25 de junio de 2009.

Al obtenerse respuesta por parte del sujeto de control en torno a la activación de las acciones para reconstruir dicha carpeta, unido al hecho mismo de su pérdida, implican un hallazgo administrativo que deberá subsanarse mediante el establecimiento de mayores y mejores controles al manejo del archivo documental.

De igual forma, dado que este expediente había sido incorporado a la muestra de contratación mediante una acción ciudadana, su estudio se avocará en la próxima auditoría sobre la documentación reconstruida.

2.2.5. Contrato de Prestación de Servicios 045 de 2008

Tipo de Contrato: Contrato de Prestación de Servicios.

Contratista: Paola Andrea Ibáñez
No. Contrato: No 045
Fecha de Suscripción: 11 de abril de 2008
Valor del Convenio: $12’800.000
Objeto: Realizar el control, seguimiento y evaluación para la correcta ejecución del Convenio 05 de 2008 correspondiente al Proyecto 2135.

Fruto del análisis de este convenio se desprenden los siguientes hallazgos administrativos:
2.2.5.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria
Se evidencia que el FDLSF realizó de forma doble la supervisión del Convenio 005 de 2008, sin que hubiere necesidad de ello, esto se desprende debido a que la Sra. Eneida Zambrano Villareal, contratista de la Secretaría de Gobierno, recibió la delegación directa de la Alcaldía Local de Santa Fe para hacer la supervisión del precitado contrato, sin embargo, a la vez, el FDLSF suscribió el contrato de prestación de servicios No. 045 de 2008 con Paola Andrea Ibañez  con el objeto de realizar las mismas labores, por valor de $ 12’800.000.

Dado que para el Convenio 05 de 2008 no se contrató interventoría y que las obligaciones contenidas en la minuta contractual no son de ninguna forma equiparables a labores de esta índole, resulta indudable que se invirtió de forma doble, en funciones iguales a dos contratistas para que hicieran una sola labor.

Esto implica un daño patrimonial por 100% del valor del contrato 045 de 2008, es decir la suma de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($ 12’800.000).

Lo anterior demuestra la falta de supervisión,  evaluación control y seguimiento, incumpliendo lo establecido, en los literales a, b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993., el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 en concordancia con el articulo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. y el numeral 10 del articulo 34 de la Ley 734. El hallazgo se configura como administrativo con incidencia fiscal.

Esta conducta por si sola, contraría lo establecido en los numerales 1 y 21 del artículo 34 y el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002, por lo cual podría constituir falta disciplinaria.
2.2.6. Convenio Interadministrativo No 003 2007

Tipo de Contrato: Convenio Interadministrativo de Cofinanciación.

Contratista: Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD.

No. Contrato: No 003 DE 2007.

Fecha de Suscripción: 31 de mayo de 2007.

Valor del Convenio: $100.100.000

Objeto: La UNAD se obliga para con el FDL a aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto No 2139 Programación y dotación de espacios culturales de Santafé. Subproyecto: Programación de los espacios culturales de la localidad Santafé, en el desarrollo del objeto se tendrá en cuenta el proyecto, la propuesta presentada por la UNAD y el estudio  de oportunidad y conveniencia del proyecto, documentos que forman parte integral del presente convenio.

 Alcance del Convenio: a) vincular a las organizaciones y población residente en Santafé, a la oferta artística local b) Entregar a grupos artísticos locales, un espacio para demostrar su talento, aprender y crear vínculos con otras organizaciones de su misma índole. 

Productos: La alcaldía Local de Santafé recibirá de la UNAD, como producto del presente convenio inter administrativo:

1) 8 funciones grupos música folclórica o popular 

2) 8 funciones grupos música moderna (rock, pop, rap, metal)

3) 8 funciones grupo danza folclórica. 

4) 8 funciones contratación grupos danza moderna. (rock, pop, rap, metálica, capoeira, house) 5) 8 funciones grupos cuentearía, trova, y poesía.

Los puntos 6), 7) y 8) no fueron incluidos.

9) 8 funciones grupos de teatro. 

10) 8 funciones grupos títeres o marionetas. 

11) 8 funciones presentación cine foros educativos.

12) 8 funciones grupos música popular (vallenato, salsa, tropical, merengue, carrilera, rancheras, otras) 

13) 8 exposiciones salones de artes platicas (fotografía, escultura, pintura y otras)

14) 4 ferias artesanal local 

15) 1 taller artes plásticas y pintura con duración de 30 horas

16) 1 taller teatro y actuación con duración de 30 horas.

TABLA 10
ACTAS DE PRESENTACIÓN DE GRUPOS ARTÍSTICOS DENTRO DE LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO 03/07
	No
	GRUPO
	REPRESENTANTE
	FECHA DE

PRESENTACIÓN
	OBSERVACIÓN

	1
	DANZARTE
	Danny L Osorio Gil
	17.DIC/07
	

	2
	Escuela de Artes Benposta
	Juan Carlos Avila
	13.Dic/07
	

	3
	Escuela de Artes Benposta
	Juan Carlos Avila
	07.Dic/07
	

	4
	El Triunfo
	Jenny N Chaparro G
	17.Dic/07
	

	5
	Esc Formacion  Artististica

Cultural las Cruces
	Esmeralda Duarte
	17.Dic/07
	

	6
	Corporacion Cultural

Sueño Mestizo
	Rafael A Acero Ardila
	22.Dic/07
	

	7
	Electrosuarras
	Alexander Garcia Garcia
	22.Dic/07
	

	8
	Todo Pipas
	Paola Andrea Hortua H
	22.Dic/07
	

	9
	Ballet Folklorico Irradiacion

Colombiana
	Jose Alberto Caro S
	16.Dic/07
	

	10
	Estrellas de Centro Oriente
	Ana Sabogal
	22.Dic/07
	

	11
	Supreme Crew
	Luis Eduardo Peña
	01.Dic/07
	

	12
	Mashah (hip-hop/gospel)
	Alfonso Bejarano
	01.Dic/07
	

	13
	Over Flow
	Andres Nicolas Herrera
	01.Dic/07
	

	14
	Brutal Flow
	Fredy Andres Piraquive 
	01.Dic/07
	

	15
	Apostoles
	Andres Parra M
	01.Dic/07
	

	16
	R.A.P
	Mauricio Alejandro Roa
	01.Dic/07
	

	17
	La Nueva Granada
	Hugo Andres Rivera B
	01.Dic/07
	

	18
	Tango Entre Sombras
	Emersson L Beltran R
	07.Dic/07
	

	19
	Corazones Ardientes
	Carlos E Avila Vargas
	07.Dic/07
	

	20
	La Segunda
	Fredy Prieto Vargas
	07.Dic/07
	

	21
	El Son de los Tambores
	Leiber Jose Mora Tamayo
	07.Dic/07
	

	22
	Supreme Crew
	Luis Eduardo Peña
	30.Oct/07
	

	23
	Fundacion Cultural Tarima

Luna
	Maria Teresa Culman
	30.Oct/07
	

	24
	El Megri
	Diego Armando Casas
	01.Dic/07
	

	25
	Mc Pharez & Deibeat
	Mauricio Buitrago
	01.Dic/07
	

	26
	Septimo Arte
	Nelson Edgardo Molano
	01.Dic/07
	

	27
	Septimo Arte
	Repetido
	R E P E T I D O
	REPETIDO
	FOLIO 69

	1
	Taller de Creacion Artistica

Pablo Neruda
	Marco A Romero
	07.Dic/07
	


FUENTE: EXPEDIENTE DEL CONVENIO 003/07

Fruto del análisis de este convenio se desprenden los siguientes hallazgos administrativos:

2.2.6.1. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

En el Convenio 003 de 2007, se observa una diferencia constitutiva de hallazgo fiscal por $24.225.695, por las siguientes razones:

a) Se evidencia una diferencia de $15.125.695, por no coincidir el valor de las 72 funciones del componente Participación Artísticas, que reflejan un costo de $23.675.000 proyecto 2139 “Programación y dotación de espacios culturales de la Localidad de Santafé”, y numerales 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 11, y 12 de la cláusula tercera – Productos del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No 003 de 2007, frente al valor de las 26 presentaciones artísticas por un costo de $8.549.305, lo que da lugar a que no se realizaron 54 funciones de participación artística.
c) Se observa la ausencia de los aportes de la UNAD por $9.100.000., por cuanto no se encontró propuesta de la UNAD que demuestren los aportes específicos que ofrece la UNAD para este convenio, ni se encontraron soportes documentales en donde el FDLSF realizó invitación a la UNAD para que presentara propuesta, ni se encontró soporte de recibido por parte del FDL sobre la propuesta que presentara la firma contratista, ni en los informes parciales, ni final especifica la UNAD los aportes realizados para este convenio.

Lo anterior demuestra que no hubo supervisión, evaluación control y seguimiento, incumpliendo lo establecido, en los literales a, b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993., el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 en concordancia con el articulo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. y el numeral 10 del articulo 34 de la Ley 734. Por esto el hallazgo se configura como administrativo con incidencia fiscal.

Esta conducta por si sola, contraría lo establecido en el numeral 21 del artículo 34 y numeral 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002, por lo cual podría constituir falta disciplinaria.
2.2.6.3. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria

En el convenio 003 se evidencia que los estudios previos de contratación es copia del análisis de conveniencia, adicionalmente el análisis de conveniencia expedido por el FDLSF, no tiene fecha de realización. Lo anterior da lugar a que este documento se considere inexistente por no contener una fecha establecida de elaboración, así mismo no se encontró acto administrativo que ordena la contratación a través de convenio Interadministrativo de cofinanciación que justifique el porque el FDL de Santafé recurre a este mecanismo de contratación.

Lo anterior demuestra que no hubo una debida supervisión,  evaluación control y seguimiento, incumpliendo lo establecido, en los literales b, d, y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. El hallazgo se configura como administrativo.

Esta conducta por si sola, contraría lo establecido en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por lo cual podría constituir falta disciplinaria.
2.2.7. Convenio Interadministrativo 091 de 2008

TIPO DE CONTRATO: Convenio Interadministrativo de Cofinanciación.

CONTRATISTA: Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD.

No. CONTRATO: No 091  de 2008.

FECHA DE SUSCRIPCIÓN: 10 de diciembre de 2008.

FECHA DE INICIACION: 2 de febrero de 2009.

VENCIMIENTO DEL PLAZO: 1 de julio de 2009.

VALOR INICIAL DEL CONVENIO: $100.100.000, de los cuales $91.000.000 son aportados por el FDLSF y $9.100.000 como aportes de cofinanciación de la UNAD.

VALOR ADICIÓN: $49.500.000, Aportes del FDLSF $45.000.000, Aportes de   

                               la  UNAD $4.500.000.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $149.600.000.

VENCIMIENTO FINAL DEL PLAZO: 16 de Octubre de 2009

OBJETO: La UNAD se obliga para con el FDLSF a aunar esfuerzos para  desarrollar el l proyecto 2017 “Fortalecimiento y Desarrollo de habilidades para el aprendizaje de los niños de la localidad tercera. 

Componente: Refuerzo Escolar y Actividades Lúdicas – culturales.

ALCANCE DEL CONVENIO: I) -Diseñar un proceso de capacitación con tallares específicos que involucren  500 niños, niñas y jóvenes atendidos y capacitados en danza, música y manualidades. II) Diseñar un proceso de capacitación con tallares específicos con 150 padres y madres de familia con talleres lúdicos culturales para reforzar el trabajo colectivo del entorno familiar. III) Atender a la población objetivo indirecta de 25 docentes con talleres lúdicos culturales para reforzar el trabajo colectivo de niñas, niños, jóvenes, madres y padres de familia y docentes. 

PRODUCTOS: La Alcaldía Local de Santafé recibirá de la UNAD como producto del presente convenio: 1) Atender a la población objetivo directa de 500 niños entre 6 a 17 años atendidos y capacitados en danza, música y manualidades; incorporando el refuerzo escolar y la promoción transversal en el desarrollo del procesote las habilidades comunicativas, lingüísticas y cognitivas. La atención de los 500 niños se discrimina asì: I) 120 niños Asociación para el desarrollo Integral de la comunidad del Barrio el Consuelo. II) 120 niños Asociación de promoción Social el Triunfo,  III) 50 niños Fundación de Apoyo Comunitario FUNDAC Santa Rosa de Lima. IV) 50 niños Asociación para el Desarrollo Integral del barrio Góticas del Rocío. V) 70 niños Casa Vecinal el Consuelo Cuna del Arte VI) 90 niños Colegio Distrital Aulas colombianas San Luis (sede Consuelo), 2)Atender a la población objetivo indirecta de 150 madres y padres de familia con talleres lúdicos culturales para reforzar el trabajo colectivo del entorno familiar. 3) Atender a la población objetivo indirecta de 25 docentes con talleres lúdicos culturales para reforzar el trabajo colectivo de niñas, niños, jóvenes, madres y padres de familia y docentes.    

2.2.7.1. Hallazgo Administrativo
El presente convenio aun se encuentra pendiente de liquidación por lo cual este hallazgo es administrativo sin incidencia alguna, con el objeto que el FDLSF en la etapa de liquidación del mismo realice los ajustes correspondientes a fin que no se configure una lesión al patrimonio público.

Se observa una diferencia de $18.586.833 en total, deducido de las siguientes situaciones:
a) Se evidencia una diferencia de $4.050.000, por cuanto no se entregaron 950 refrigerios, toda vez que el compromiso de la UNAD era entregar 5.440 refrigerios a 340 niños de las asociaciones: Asociación para el desarrollo Integral de la comunidad del Barrio el Consuelo, Asociación de promoción Social el Triunfo, Fundación de Apoyo Comunitario FUNDAC Santa Rosa de Lima, Asociación para el Desarrollo Integral del barrio Góticas del Rocío y tan solo se entregaron 4.090 refrigerios.  

b) Se establece una diferencia de $14.536.833 millones, por:

· No se realizaron actividades de intervención a niños que fueran necesarios, cuanto no hubo profesor, para Asociación para el desarrollo Integral de la comunidad del Barrio el Consuelo, Asociación de promoción Social el Triunfo, Fundación de Apoyo Comunitario FUNDAC Santa Rosa de Lima, Asociación para el Desarrollo Integral del barrio Góticas del Rocío, por un costo de $3.333.333

· No se dicto actividades de refuerzo escolar Asociación para el desarrollo Integral de la comunidad del Barrio el Consuelo por cuanto no hubo profesor, por un costo de $1.250.000.
· No se dicto actividades de diseño y manualidades, comunicativas y lingüísticas en Góticas del Rocío y Santa Rosa de Lima, por cuanto no hubo profesor, por un costo de $5.000.000.
· No se ha realizado carnetización,  por un costo de $900.000.
· Se observa en la administración del proyecto un sobrecosto de $3.241.000, toda vez que en el en el convenio 091 de 2008 - proyecto 2017 de 2008 se estimo la administración del proyecto por $2.800.000 y en la adición al convenio se estableció la administración del proyecto en  $4.500.000.
· Se observa un sobrecosto de $812.500, en el pago de actividades de refuerzo escolar en la casa vecinal el Triunfo, toda vez que la UNAD canceló a $8.750 hora y en el proyecto se estableció a $25.000 hora.
2.2.8. Contrato De Prestación De Servicios CPS 100 De 2008
TIPO DE CONTRATO: Contrato de Prestación de Servicios.

CONTRATISTA: Esperancita Rojas Huertas.

No. CONTRATO: No CPS 100 de 2008.

FECHA DE SUSCRIPCIÓN: 18 de diciembre de 2008.

FECHA DE INICIACION: 2 de febrero de 2009.

VENCIMIENTO DEL PLAZO: 1 de julio de 2009.

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $12.000.000, 

VALOR ADICIÓN: $4.500.000.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $16.500.000.

VENCIMIENTO FINAL DEL PLAZO: 16 de Octubre de 2009

OBJETO: Contratar la interventoria técnica , administrativa y financiera , para la ejecución del proyecto 2017 “Fortalecimiento y Desarrollo de habilidades para el aprendizaje de los niños de la localidad tercera. 

Componente: Refuerzo Escolar y Actividades Lúdicas – culturales, del proyecto 2316 “Formación en el área de los derechos humanos, sociales, y colectivos”, Componente: “Rutas de exigibilidad para derechos de mujeres con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en el proyecto y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral de este contrato”.         

2.2.8.1. Hallazgo Administrativo
El presente convenio aun se encuentra pendiente de liquidación por lo cual este hallazgo es administrativo sin incidencia alguna, con el objeto que el FDLSF en la etapa de liquidación del mismo realice los ajustes correspondientes a fin que no se configure una lesión al patrimonio público.

El presente Contrato presenta una serie de errores administrativos derivado de los siguientes hechos:
a) Se evidencio que la señora Esperancita Rojas Huertas no ha realizado ninguna visita a las casas vecinales Góticas del Rocío y Santa Rosa de Lima, toda vez que las coordinadoras a la fecha no tienen  conocimiento que la citada señora haya ido a realizar visitas a efecto de verificar si están cumpliendo las actividades de la UNAD del convenio 091 de 2008 en las  casas vecinales antes citadas. Lo anterior da lugar a que no se este cumpliendo satisfactoriamente el contrato de prestación de servicios.
c) Se evidencia que el acto administrativo expedido por el FDLSF, para la justificación de la Contratación directa, no tiene  fecha.  Así mismo el Acto Administrativo de Justificación de contratación Directa y la evaluación a la propuesta de la de la señora Esperanza Rojas Huertas realizada por el FDLSF, no tiene fecha. Lo anterior da lugar a que este documento se considere inexistente por no contener una fecha establecida de realización. 

2.3. EVALUACIÓN AL PROCESO DE ENTREGA DE LAS PLAZAS DE MERCADO

Con respecto al seguimiento de la entrega de las plazas de mercado de las Cruces y la Perseverancia por parte del FDLSF al IPES, se observa lo siguiente:

El FDLSF entrego al IPES el 7 de marzo de 2008 la plaza de mercado las Cruces, en donde el FDL no tiene  memoria documental, lo que  significa que carece de registros contables que demuestren el valor de la cartera y por ende de la situación financiera, económica y jurídica. La entrega fue realizada por una persona que no tiene vínculos de ninguna naturaleza con la Alcaldía Local de Santafé. Así mismo se presentan procesos judiciales para el cobro de servicios públicos dejados de pagar aproximadamente por $300 millones sin que a la fecha exista fallo judicial que determine la responsabilidad de realización de estos pagos, lo cual constituye una situación jurídica aun no consolidada.

La entrega de la plaza de mercado la Perseverancia se hizo en forma provisional por parte del FDLSF al IPES el 4 de marzo de 2008, y no habrá una acta de entrega y recibo definitiva por parte del IPES, hasta tanto el FDLSF no cumpla con los requisitos entre otros como: Ponerse al día en servicios públicos, que cumpla con el articulo 488 del código de procedimiento civil en lo relacionado con cartera, contrato con comerciantes, Informe de inventarios de bienes, etc.
2.3.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria 

Lo anterior demuestra una pésima gestión del FDLSF en la administración de las plazas de mercado por administrar y proteger los recursos, no vigiló el cumplimiento de los objetivos de estas plazas de mercado, ni realizó una correcta evaluación y seguimiento a las mismas; debido a la inexistencia de información, el FDLSF no previó los riesgos ni calculó las perdidas de orden financiero, por el no registro de las operaciones por recaudo de cartera y la no cancelación de servicios públicos en estas plazas, y no obstante ello, los alcaldes de la época suscribieron actas de liquidación de las concesiones declarando a los concesionarios a Paz y Salvo sin que quedara evidencia del recaudo de los recursos destinados al pago de los servicios públicos. Por todo lo anterior se evidencia que no hubo control, ni mecanismos de verificación y evaluación, incumpliendo lo establecido, en los literales a, b, c, d, e, f, g y h del artículo 2º de la Ley 87 de 1993., y los numerales 1, 10 y 21 del articulo 34 y el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 734. El hallazgo se configura como administrativo con incidencia disciplinaria.
2.4. ACCIONES CIUDADANAS

El comité de Control Social de La localidad cuenta con 45 integrantes aproximadamente, los cuales pertenecen a diferentes organizaciones sociales como Asojuntas, Comité Interlocal del Centro, Comité Cívico entre otras, con ellos se realizó el 17 de septiembre del año en curso la socialización del memorando de encargo y el memorando de planeación respectivo, así mismo se socializó el Contrato Interadministrativo 069 de 2009, al igual que el convenio con la Universidad: Colegio Mayor de Cundinamarca. Igualmente se realizó seguimiento a los compromisos de la Audiencia Pública  sobre Plan Zonal Centro, celebrada el 29 de agosto en el Salón Rojo del Hotel Tequendama.

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de gestión y resultados modalidad especial –PAD 2009, vigencia 2008, se tuvo en cuenta como insumos ciudadanos las quejas de la comunidad relacionadas con presuntas irregularidades contractuales, lo cual nos llevó a realizar acciones ciudadanas tales como: revisión de contratos, inspección en terreno, mesas de trabajo ciudadana las que  presentaremos en detalle a continuación:

TABLA 11
ACCIONES CIUDADANAS DETALLADAS
	CONTRATO O CONVENIO
	PARTICIPANTES
	ASUNTO
	RESULTADO

	091-2008
	Asociaciones:

Asociación para el desarrollo integral de la comunidad del barrio el consuelo.

Participantes: Norma Barrera Medina y Luz Marina González Triviño.

Asociación de Promoción Social Comunitaria el Triunfo.

Participantes: Alba Nelly Flores 

Casa Vecinal Góticas del Rocío.  Doris Janeth Ramírez


	Con el fin de verificar y establecerle cumplimiento sobre los costos del Proyecto 2017 de 2008. 

Cuyo objeto es: Fortalecimiento y desarrollo de habilidades para el aprendizaje de los niños de la localidad tercera. 

Así mismo, verificar el cumplimiento de la ejecución del convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 091 de 2008 celebrado entre el Fondo de Desarrollo local de Santafé y la UNAD
	Producto de una mesa de trabajo ciudadana, se esclarecieron elementos valiosos para la configuración de un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

	PLAZAS DE MERCADO
	Plaza de Mercado la Perseverancia-María Cristina Gil Moreno, Asistente Operativo de la Plaza

Plaza de las Cruces- Daniel Rodríguez- Coordinador General de la Plaza.
	Con el fin de establecer como se realizo la entrega de las Plazas de Mercado por parte del Fondo de Desarrollo Local de Santafé al IPES.
	Se estableció que la entrega de las plazas de mercado se realizo en forma transitoria toda vez que el FDLSF, no cumplió con los requisitos jurídicos y económicos  de  la plaza exigidos por el IPES.

	01-2007
	En una jornada de capacitación, en el marco de la Auditoria y en ejecución del Contrato interadministrativo con la Universidad Pedagògica Nacional el dìa 7 de octubre los ciudadanos integrantes del comité de control social:

Fabio G Gómez Jorge Beltrán Franco

Luciano Molina Moreno

Guillermo Acosta Molina 

Carlos Arturo Ujueta

German Madrid

Guillermo Chávez R 

Edgar Caín 

Félix Albert Franklin 

Luz Stella Calderón 


	Efectuar en el marco de la l Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados Modalidad Especial –PAD 2009, vigencia 2008, revisión del convenio con el propósito de realizar un proceso de aprendizaje y a la vez establecer incumplimientos en el desarrollo del mismo, los cuales darían como resultado posibles hallazgos administrativos, fiscales penales o disciplinarios según el caso.
	Como resultado del ejercicio de Revisión de contrato, se conoció, en un primer momento los elementos jurídicos que debe tener el contrato.

	01-2007


	Dentro del ejercicio de revisión de contratos en una segunda sesión el día 8 de octubre de 2009, los integrantes del Comité:

Fabio G Gómez 

Jorge Beltrán Franco

Luciano Molina Moreno

Guillermo Acosta Molina 

Carlos Arturo Ijueta

German Madrid

Guillermo Chávez R. 

Luz Stella Calderón

Flavio Jiménez


	Efectuar en el marco de la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados Modalidad Especial –PAD 2009, vigencia 2008, revisión del convenio con el propósito de Realizar un proceso de aprendizaje y a la vez establecer incumplimientos en el desarrollo del mismo, los cuales darían como resultado posibles hallazgos administrativos, fiscales penales o disciplinarios según el caso.
	Producto de esta sesión se detectaron conjuntamente con el equipo auditor, el capacitador de la Universidad Pedagógica Nacional y la Comunidad una serie de inconsistencias en la ejecución del contrato.

	03-2008
	En una jornada de capacitación, en el marco de la Auditoria y en ejecución del Contrato interadministrativo con la Universidad Pedagógica Nacional el día 13 de octubre, los integrantes del comité de control social: 

Jorge Beltrán Franco

Luciano Molina Moreno

Guillermo Acosta Molina 

Guillermo Chávez R. 


	Efectuar en el marco de la la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados Modalidad Especial –PAD 2009, vigencia 2008, revisión del convenio con el propósito de Realizar un proceso de aprendizaje y a la vez establecer incumplimientos en el desarrollo del mismo, los cuales darían como resultado posibles hallazgos administrativos, fiscales penales o disciplinarios según el caso.
	Como resultado del ejercicio de Revisión de contrato, se conocieron, en un primer momento los elementos jurídicos que debe tener el contrato.

	03-2008
	Dentro del ejercicio de revisión de contratos en una segunda sesión el día 14 de octubre de 2009, los integrantes del Comité:

Jorge Beltrán Franco

Luciano Molina Moreno

Guillermo Acosta Molina 

Guillermo Chávez R


	Efectuar en el marco de la la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados Modalidad Especial –PAD 2009, vigencia 2008, revisión del convenio con el propósito de Realizar un proceso de aprendizaje y a la vez establecer incumplimientos en el desarrollo del mismo, los cuales darían como resultado 

Posibles hallazgos administrativos, fiscales penales o disciplinarios según el caso.
	Producto de esta sesión se detectaron conjuntamente con el equipo auditor, el capacitador de la Universidad Pedagógica Nacional y la Comunidad una serie de inconsistencias en la ejecución del contrato, las cuales estàn plasmadas en el contenido del informe de auditoria.

	05-2008
	Dentro del ejercicio de revisión de contratos en una segunda sesión el día 15 de octubre de 2009, los integrantes del Comité:

Jorge Beltrán Franco

Luciano Molina Moreno

Guillermo Acosta Molina 

Guillermo Chávez R

Fabio G Gómez C


	Efectuar en el marco de la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados Modalidad Especial –PAD 2009, vigencia 2008, revisión del convenio con el propósito de Realizar un proceso de aprendizaje y a la vez establecer incumplimientos en el desarrollo del mismo, los cuales darían como resultado posibles hallazgos administrativos, fiscales penales o disciplinarios según el caso.
	Dada la experiencia acumulada en los ejercicios anteriores en esta sesión se detectaron con mayor facilidad conjuntamente con el equipo auditor, el capacitador de la Universidad Pedagógica Nacional y la Comunidad una serie de inconsistencias en la ejecución del contrato, las cuales están plasmadas en el contenido del informe de auditoria.


Con base en este conjunto de acciones concertadas con la comunidad se pudo establecer una serie de hallazgos de carácter administrativo con incidencias fiscal y disciplinaria, los cuales están expresados en este informe bajo los componentes de Evaluación a la Contratación y Evaluación al proceso de entrega de las Plazas de Mercado.

En el marco del cumplimiento del objetivo estratégico 3 “Fortalecimiento del control social para un control fiscal efectivo”, se realizaron las siguientes acciones ciudadanas especiales:

2.4.1. Audiencia Pública Plan Zonal del Centro

Problemática: Por solicitud de la comunidad se realizó una Audiencia Pública el 29 de agosto de 2009, sobre el impacto que tiene el plan maestro del centro en el desalojo y empobrecimiento de las comunidades del centro de Bogotá, el cual afecta a las localidades de: Santa Fe, Candelaria, Mártires y tangencialmente  Teusaquillo y Antonio Nariño.

Objetivo: Conformación de una mesa única de concertación en donde participen la ciudadanía y sus distintas organizaciones y la administración distrital y como garante de los compromisos la Contraloría de Bogotá.

Actividades preparatorias:

· Se realizaron aproximadamente diez (10) mesas de trabajo ciudadanas, con el propósito de establecer la problemática a tratar en la Audiencia, y preparar por parte de la comunidad las ponencias alrededor de temáticas como: Plusvalía, desalojo de las comunidades de sus territorios, zonas de alto impacto y vendedores ambulantes, habitante de calle, entre otras.

· Dos reuniones del comité de control social en pleno.

· Tres (3) mesas de trabajo ciudadanas para tratar la temática del Centro Comercial Terraza Pasteur.

· Llamadas telefónicas a una base de datos conformada por 4.000 ciudadanos.

· Se repartieron cerca de 40.000 volantes, en todas las zonas de la localidad.

· Participación en cerca de veinte (20) asambleas convocadas por las comunidades.

Compromisos:

Establecer mesa única de concertación, de la cual se desprende el compromiso de la Contraloría de citar a las diferentes entidades involucradas en el Plan Centro: ERU, IDU, Secretaría de Gobierno, Secretaria de Medio Ambiente, Planeación Distrital, Secretaria de Educación, IPES, Secretaria de Movilidad, Turismo y Secretaria de Hábitat.

Asistentes: 

Cerca de tres mil (3000) personas, de diferentes organizaciones sociales y comunidad afectada por el plan zonal centro.

2.4.2. Contralores Estudiantiles

Se han realizado una reunión de contralores estudiantiles y se eligió el representante por la localidad a la Red de Contralores estudiantiles, del Colegio Policarpa Salavarrieta. Así mismo se efectuaron dos (2) mesas de trabajo con las directivas del Colegio Soto del Corral con el propósito de mitigar la problemática de inseguridad en el entorno escolar y de infraestructura del colegio.

De otra parte se han hecho dos (2) mesas de trabajo en el Colegio Antonio José Uribe con el fin de tratar la problemática de inseguridad en el entorno escolar.

Es de resaltar que las mesas de trabajo que fueron  promovidas por los contralores estudiantiles de las respectivas Instituciones Educativas Distritales.

2.4.3. Capacitación

El día 07 de Octubre se realizó una jornada de capacitación orientada por los facilitadores de la Universidad  Pedagógica Nacional y el Equipo auditor, a la cual asistieron quince (15) integrantes del Comité de Control Social, cuyo objetivo es dar a conocer a la comunidad cómo se efectúa una auditoria a un contrato o convenio para que contaran con lo elementos de juicio para realizar el ejercicio de revisión de contratos.

Efectivamente este ejercicio fue realizado con resultados positivos para el fortalecimiento de los lazos entre la Contraloría de Bogotá y la Ciudadanía, concretándose en el hecho que algunos de los hallazgos detectados por el equipo auditor, se dieron en el marco de esta actividad de participación ciudadana.
2.4.4. Derechos de Petición

Asimismo, en correspondencia con la asignación de funciones hecha a esta oficina local mediante el oficio 12100-248 del 23 de junio de 2009, mediante el cual se da alcance al memorando de encargo correspondiente al ciclo II del PAD 2009, en lo referente a hacer un balance y dar respuesta definitiva a una serie de derechos de petición, este equipo auditor señala lo siguiente:

La totalidad de los Derechos de Petición referidos ya han sido contestados en debida forma, señalando a los peticionarios el conjunto de actividades desarrolladas por la Oficina Local de Santa Fe a fin de aclarar o conocer las posibles irregularidades denunciadas.

La mayoría de ellos versan sobre prácticas desarrolladas por la Alcaldía Local que podrían constituir faltas disciplinarias, incluso gravísimas, que en este mismo sentido fueron trasladadas a la Personería de Bogotá en garantía de los derechos constitucionales de los allí implicados especialmente en lo referente al Derecho y Principio del Juez Natural.

Las demás situaciones que tenían que ver directamente con aspectos de la contratación del FDLSF, especialmente mediante convenios interadministrativos suscritos con la RED ALMA MATER, ya han sido evaluados en auditorías anteriores tal y como se le hizo saber a los peticionarios, y algunos de estos aportes fueron tenidos en cuenta en la presente auditoría como elementos de conocimiento que orientaban hacia el establecimiento del programa de auditoría.

La síntesis de estas indagaciones puede expresarse de la siguiente forma:

TABLA 12
RELACIÓN DE DERECHOS DE PETICIÓN

	DPC
	Actor
	Contrato
	Situación

	141-09
	Jorge Gómez
	Alma Mater
	Tiene respuesta definitiva (2009-09924 / 18 de Febrero de 2009).

	155-09
	Jorge Gómez
	Plan de Desarrollo
	Tiene respuesta definitiva (12103-158 / 09 de Junio de 2009).

	335-09
	Ramiro Mayor
	Bodeguero Inspección de Policía
	Tiene respuesta definitiva (12103-140 / 15 de Mayo de 2009).

	709-09
	Patricia Mosquera


	074-08
	Fue Enviada a Personería mediante el oficio (12100 – 08839 / 18 de Mayo de 2009) por tratarse de denuncias de carácter disciplinario.

	
	
	086-08
	

	
	
	077-08
	

	
	
	086-07
	

	
	
	CPS-089-08
	

	
	
	CPS-060-08
	

	
	
	CPS-072-08
	

	738-09
	Jorge Gómez


	CPS-057-08
	Tiene respuesta definitiva (12100-10167 / 08 de Junio de 2009).

	
	
	CPS-002-09
	


Fuente: Papeles de Trabajo equipo auditor
Es de destacar, que fruto del DPC 738-09, se indagó sobre el CPS-057-09, encontrándose que los documentos contentivos del contrato desaparecieron de las instalaciones de la Alcaldía Local, por lo que se establece un Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria que será comunicado a la Personería de Bogotá y a la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaría de Gobierno, puesto que de acuerdo con las circunstancias de esta desaparición podría constituir una obstaculización indebida del proceso auditor, tal y como fue consignado en la justificación del hallazgo 2.2.4.1.
2.4.5. Pacto ético con los Fondos de Desarrollo Local

En el marco del seguimiento al cumplimiento del pacto ético firmado entre el señor Contralor de Bogotá Dr. Miguel Ángel Moralesrussi Russi y los Fondos de Desarrollo Local de las 20 localidades de Bogotá, se ha encontrado que a pesar de la autoevaluación realizada por la señora Alcaldesa Local de Santa Fe Dra. Maria Esmeralda Arias Martínez, como gerente general del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe mediante oficio 20090320040681 del 16 de Octubre del presente año, el proceso auditor que culmina con este informe permite demostrar como algunas de estas afirmaciones no coinciden con la realidad, especialmente en el marco de la actividad contractual, y más exactamente en la que se desarrolla mediante convenios interadministrativos, principalmente con la RED ALMA MATER y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, tal y como se desprende de los resultados de auditoría que viene presentando este equipo auditor con especial contundencia desde la segunda fase del PAD 2008.

Podemos señalar que los principios de la contratación pública son desconocidos de manera sistemática por cuanto en los casos referidos no se encuentran dentro de los archivos soporte, invitaciones a contratar, soportes que demuestren los aportes de cofinanciación del contratista, términos de referencia para contratar, estudios de oportunidad y conveniencia, entre otros.

Insistimos en que los sistemas de control y vigilancia propios de la supervisión obligatoria que debe realizar el Alcalde Local como representante legal del FDLSF son inadecuados, hasta tal punto que de existir tal supervisión, el FDLSF podría haber evitado el daño causado al patrimonio público con la ejecución de algunos de los contratos estudiados en los cuales por ejemplo terminan pagando a los contratistas por las actividades que éstos se comprometieron a ejecutar con cargo a los recursos de cofinanciación , que como ya habíamos señalado, no existe prueba de que efectivamente hayan sido entregados o ejecutados en el marco del convenio, lo cual ha sido señalado dentro del presente informe como hallazgos administrativos con incidencia fiscal.

Esta situación hace que los principios de transparencia, economía y selección objetiva, entre otros, no se respeten tal y como lo señala la constitución política y la ley, por lo cual también los hemos configurado como hallazgos administrativos con posible incidencia disciplinaria.

Estas situaciones siguen vigentes, mostrando con claridad que no existe una selección objetiva de los contratistas cuando siguen ocurriendo varios fenómenos entre los cuales vale la pena destacar: 

a. La contratación directa, especialmente realizada mediante convenios interadministrativos, porcentualmente es la regla general en la gestión del FDLSF, cuando la regla general de acuerdo con el espíritu y contenido de la ley administrativa, es que la contratación se realice mediante el desarrollo de licitaciones públicas.
b. No existe variación o rotación en cuanto a los contratistas a pesar de las múltiples fallas evidenciadas en los informes de auditoria realizados por la Contraloría de Bogotá, especialmente el caso de la UNAD y la RED ALMA MATER

c. Se permite que las entidades anteriormente mencionadas, subcontraten la totalidad de los objetos contractuales, con lo cual desnaturalizan el sentido mismo de los convenios interadministrativos (el cumplimiento de los fines estatales delegados a cada una de las entidades para ser cumplidos conforme con el principio de común acción), aunado a esto, la seria duda que pesa sobre la RED ALMA MATER en cuanto a si su naturaleza jurídica derivada le permite suscribir este tipo de convenios, lo que generaría una nulidad sobreviniente de los mismos con las consecuencias, legales, administrativas, disciplinarias, penales y fiscales que ello implicaría.
3. ANEXOS

3.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS.

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR

MILLONES $
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	13
	-
	2.2.1.4.
	2.2.1.5.

	
	
	
	2.2.2.4.
	2.2.2.8.

	
	
	
	2.2.3.4.
	2.2.3.8.

	
	
	
	2.2.4.1.
	2.2.5.1.

	
	
	
	2.2.6.1.
	2.2.6.3.

	
	
	
	2.2.7.1.
	2.2.8.1.

	
	
	
	2.3.1.
	-

	FISCALES
	6
	$ 78’032.407
	2.2.1.4.
	2.2.1.5.

	
	
	
	2.2.2.4.
	2.2.3.4.

	
	
	
	2.2.5.1.
	2.2.6.1.

	DISCIPLINARIOS
	10
	-
	2.2.1.4.
	2.2.1.5.

	
	
	
	2.2.2.4.
	2.2.2.8.

	
	
	
	2.2.3.4.
	2.2.3.8.

	
	
	
	2.2.5.1.
	2.2.6.1.

	
	
	
	2.2.6.3.
	2.3.1.


3.2. ANEXO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE DEL FDLSF RESULTADO DE LAS AUDITORIAS - FASE II 2008 Y REGULAR PAD 2009 CICLO I

	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	ACCION  CORRECTIVA
	ANALISSIS  CONTRALORIA
	RANGO CUMPLIMIENTO
	ESTADO DE LA ACCION

	3.3.2.2 La administración del Fondo a diciembre 31/06 tampoco efectúo la valorización del grupo  Propiedad, planta y equipo ni de Inventarios, la falta de este procedimiento administrativo-contable produce inseguridad en esta cuenta debido a que no se conocen los efectos de valorización y/o pérdida que puedan causar dentro de los activos y el patrimonio del Fondo, al no estar debidamente calculada la cuantía y  existencia real, generando incertidumbre en cuantía de $5.078.2 millones afectando la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables al incumplir lo ordenado en la Circular Externa Nº 060/2005 de la Contaduría General de la Nación, referente a las normas técnicas relativas al avalúo de los bienes muebles e inmuebles de los entes públicos sujetos al Plan de la Contabilidad Pública.
	Valuación de los bienes del F.D.L.S                     
	El Equipo Auditor evidencio que efectivamente a 31 de diciembre de 2008, el FDLSF no realizo valorizaciones, no obstante se ha adelantado el proceso el cual se reflejara en los estados contables a 31 de diciembre de 2009.
	1
	A

	3.4.1.3 Para cumplir con esta meta, en el Plan de Acción 2005 se incluyó el proyecto 2286 cuya meta era la de fortalecer y gestionar proyectos de educación básica, media, formal  y no formal, sin embargo se pudo constatar que dicho proyecto no fue incluido dentro de la ejecución presupuestal de gastos y rentas de la vigencia 2005. No obstante lo anterior, la Alcaldía Local programó para dicho proyecto formar 300 habitantes de la Localidad y reportó un cumplimiento para esta meta del 45% frente a la meta total del plan, correspondiente a la capacitación de 450 personas. Lo anterior demuestra que la información presentada por la Alcaldía Local en la ejecución de su Plan de Acción no es veraz, incumpliendo con lo estipulado en la Ley 87/93, artículo 2o.  OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO , literal e)  Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros . Igualmente incumple el literal c)  Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad .
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas en los proyectos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.4.1.4 La meta establecida para esta vigencia no es clara, ni medible toda vez que se formuló como meta  Periódicos escolares , sin que se indique que se cuantifica, ni se establezca su objetivo o cuantos colegios se van a beneficiar, teniendo en cuenta la meta del Plan de Desarrollo Local, incumpliendo lo establecido en la Ley 87/93, articulo 4  Elementos para el sistema de control interno, literal a).
	En todo proceso de contratación se estableceran metas cuantificables, objetivos y beneficiarios para su seguimiento. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista.  
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.6.5 Convenio Interadministrativo de Cooperación 004-2006, suscrito entre el FDLSF y El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C. F.V.S. por $280.6 millones, donde se evidenció que no se cumple con lo consignando en la cláusula quinta del mismo, toda vez que dentro de su carpeta no reposan en su totalidad las actas de reunión que permitan prever el cumplimiento a lo normado. (Únicamente obra un acta celebrada el 24 de enero de 2007).
	Levantamiento de la documentación completa y ordenada del convenio interadministrativo de cooperación 004-2006
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.3.5. Las cuentas de difícil cobro cuenta 147590 presentan incertidumbre de $39.5 millones, en razón a:  con respecto Riveros R Alvaro el cual refleja un saldo contable de $15 millones, el FDLSF no ha realizado las acciones con la Secretaría de Gobierno Distrital, con el objeto de culminar el proceso en lo relacionado a la resolución No. 0354del 5 de marzo de 2002 por medio del cual se liquida unilateralmente el contrato de obra pública No. 03-0117-00-00. Así mismo se establece que el Señor Alvaro Riveros R, no aparece en la base de datos de SIPROJ. El señor Chimone B Gilberto, que refleja un saldo de $0.9 millones. El Fondo de Desarrollo Local no ha efectuado las acciones correspondientes a lo estipulado en la resolución No. 013 del 2001 por medio del cual se liquida unilateralmente el contrato No. 031/00, así mismo se establece que el señor Chimone B Gilberto, no aparece en la base de datos del SIPROJ. Con relación a la señora Ramírez G Yolanda que presenta un saldo de $1.8 millones, se estableció que este rubro viene desde 31 de diciembre de 1997, observando que el área contable no encontró la carpeta del contrato en el FDLSF ni el archivo central a efecto de realizar su análisis y depuración. Para el Consorcio proyectar que refleja un saldo a favor del FDLSF de $20 millones,  se observa que si aparece en el SIPROJ y reportado por la Secretaría de Gobierno, pero como proceso en contra, de tal forma este rubro no se legalizará hasta tanto no exista un fallo definitivo. Se estableció que el contrato de prestación de servicios No. 089 de 1999 corresponde al señor Felipe Ardila y Cia, el cual refleja un saldo de $1.8 millones observando que el a´rea contable no se encontró la carpeta. Lo anterior da lugar a que la información no sea confiable, incumpliendo lo establecido en los numerales 103, 104, 110 y 113, capítulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública, configurándose como hallazgo administrativo.
	El grupo de contabilidad seguirá solicitando a Oficina Jurídica de la Secretaría de Gobierno, al abogado del FDL Santa Fe que brinde el apoyo jurídico para aclarar la idoneidad de los documentos que se analicen y soporten la partida contable y efectuar los ajustes a que haya lugar. 2.  Si no se consigue evidencia documental suficiente para aclarar la partida, se convocará al Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable Público para analizar los casos individualmente y en grupo interdisciplinar tomar la decisión o no de eliminar la partida total o parcialmente.
	El Equipo Auditor evidencio que a la fecha el FDLSF efectuo parcialmente los correctivos del caso, efectuando los ajustes correspondientes a 3O de octubre de 2009.
	1
	A

	3.3.7. Se observa que la cuenta 170501- Bienes de Beneficio y Uso Público, presenta una incertidumbre de $1.864.9 millones, al no coincidir el saldo de Contabilidad que presenta un valor de $5.018.6 millones, frente al saldo del Winsaf que refleja un valor de $3.153.7 millones. Lo anterior conlleva a  que la información no sea confiable,  incumpliendo lo establecido en los numerales 103 y 113, capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública, configurándose como hallazgo administrativo. 
	Se analizá, revisará y efectuarán los ajustes contables pertinentes en desarrollo del proceso de depuracion de acuerdo con la informacion y documentacion allegada al grupo de contabilidad
	El Equipo Auditor evidencio que a la fecha el FDLSF efectuo parcialmente los correctivos del caso, efectuando los ajustes correspondientes a 31 de diciembre de 2008.
	1
	A

	3.3.9. Así mismo se observa que el sujeto de control no realizó valorización a 31 de diciembre de 2007 del Grupo Propiedad Planta y Equipo, ni de elementos entregados a terceros, toda vez que no realizó conteo físico de Inventarios, estableciendo una incertidumbre de $5.359.1 millones. La no aplicación de la valorización mediante métodos de reconocido valor técnico como avalúos, da lugar a que las cifras de las cuentas antes citadas no sean confiables. El FDLSF es reincidente en la no valorización a 31 de diciembre de 2007 del Grupo Propiedad Planta y Equipo ni de elementos entregados a terceros, incumpliendo lo establecido en la Circular Externa Nº 060/2005 de la Contaduría General de la Nación y numeral 166 del índice 2.9.1.1.5 del Régimen de Contabilidad Pública., referente a las normas técnicas relativas al avalúo de los bienes muebles e inmuebles de los entes públicos sujetos al Plan de la Contabilidad Pública, numerales 4.10; 4.10.1; 4.10.2 y 4.10.1.3 de la Resolución No 001 del 20 de septiembre de 2001 de la Secretaría de Hacienda y lo preceptuado en los numerales 103, 104, 106 y 113, capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública y los literales a), b), c), d), e), f) y g) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, configurándose como hallazgo administrativo. 
	Valuación de los bienes del F.D.L.S                     
	EL EQUIPO AUDITOR EVIDENCIO QUE EL FDLSF HA REALIZADO GESTIONES DE VALORIZACION, LAS CUALES SE INCLUIRAN EN LOS ESTADOS CONTABLES A 31 DE DICIEMBRE DE 2009
	1
	A

	3.4.1 De un presupuesto asignado para inversión directa por $13.475.5 millones para ser ejecutados a través de 40 proyectos, se comprometieron los recursos en un 96.63%, sin embargo tan solo se autorizaron giros por $6.597.3 millones lo que equivale a una ejecución presupuestal del 48.96%. Estos compromisos se ven reflejados en diez (10) proyectos con una ejecución presupuestal por debajo del 35%; diez (10) con ejecución presupuestal entre el 40 y 70%; diez (10) con ejecución presupuestal entre el 70 y 100% y diez (10) ni siquiera presentaron compromisos presupuestales. Lo anterior refleja una baja ejecución de los recursos y deficiente e inoportuna gestión por parte del FDLSF en el cumplimiento de los objetivos propuestos, dando como resultado un rezago significativo en el cumplimiento del Plan de Desarrollo de casi un año, toda vez que para la vigencia 2008 está programada la ejecución de más del 50% de los proyectos presupuestados para el 2007, lo que demuestra que la asignación de los recursos no ha sido la más conveniente, la planeación es deficiente, la gestión adelantada no cumple con los principios de eficiencia y eficacia, lo que conlleva a que no se consigan los resultados esperados y no se de cumplimiento a los objetivos y metas trazadas en el Plan de Desarrollo Local, incumpliendo lo establecido en el artículo 2. “Objetivos del sistema de control interno”, de la Ley 87 de 1993. Este hallazgo se configura como administrativo.  
	Establecer un cronograma de seguimiento y supervisión para el pago oportuno de las obligaciones contraídas con las UEL´S de la vigencia actual y anteriores 
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.4.2 En el informe de gestión presentado en la cuenta anual a la Contraloría, no se relacionan metas, ni ejecución para el proyecto 2226 “Gestionar, cooperar, fortalecer y acompañar redes, cadenas productivas asociativas locales e incubación de empresas vinculadas”, Programa “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo”, sin embargo la ejecución presupuestal indica que le fueron asignados recursos por $500.0 millones, los cuales fueron comprometidos en su totalidad en la vigencia y se efectuaron giros por $315.0 millones en la misma vigencia y $185.0 millones en el 2008, sin que se pueda verificar en el informe cuales fueron los compromisos que se celebraron con cargo a este proyecto. Igual situación se evidencio con los siguientes proyectos: Proyecto 1416 “Diseños construcción de acueductos y reposición de redes” que a 31 de diciembre de 2007 presentó una apropiación presupuestal de $305.0 millones, compromisos por el mismo valor y giros en su totalidad en el 2007, sin embargo este proyecto tampoco esta incluido dentro del informe anual rendido a la Contraloría. Proyecto 2257 “Cualificación de la participación Ciudadana Local”, para ser desarrollado en el programa “Participación para la decisión” a 31 de diciembre de 2007 presentó una apropiación presupuestal de $51.0 millones y compromisos por el mismo valor, sin embargo este programa no formó parte de los programas ejecutados durante la vigencia 2007, de acuerdo con el informe de gestión presentado a la Contraloría. No obstante lo anterior, el proyectó si fue comprometido para ser ejecutado en los programas “Comunicación para la participación” y “Restablecimiento de derechos e inclusión social”. El proyecto 2017 “Fortalecimiento y desarrollo de habilidades para el aprendizaje de los niños de la Localidad Tercera”, a 31 de diciembre de 2007 presentó una apropiación presupuestal de $100.0 millones y compromisos por el mismo valor, sin embargo este proyecto no fue relacionado como ejecutado en el Plan de Acción Local del mismo año. Proyecto 2289 “Fortalecimiento a los medios de información local” debió ser ejecutado en el programa “Comunicación para la Participación”, pero este programa no es presentado en el informe de ejecución de los proyectos vigencia 2007. Sin embargo este mismo proyecto presentó ejecución en el programa “Sistema Distrital de Información”, el cual no está incluido en la ejecución presupuestal de la vigencia 2007. 
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.4.3 Para el proyecto No 1450 y con respecto a la meta No.2 de dotar 5 bibliotecas de la localidad, se evidencia un rezago del 60% en el cumplimiento de la misma, toda vez que durante los tres primeros años de ejecución del Plan de Desarrollo Local, tan solo se han dotado 2 bibliotecas, incumpliendo de esta forma lo establecido en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008. Lo anterior incumple lo estipulado en la Ley 87/93, artículo 2º. “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”, literal b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional, toda vez que el porcentaje de cumplimiento presupuestal para este programa fue del 7.86%. Este hallazgo se configura como administrativo.
	Formular los proyectos de inversión local, con especial atención en la determinación de los objetivos, metas, alcance de tal forma que se garantice la adecuada ejecución y cumplimiento  de los mismos. Así mismo establecer en el proceso de formulación indicadores que permitan medir el cumplimiento de las metas y objetivos planteados, como una herramienta de control y seguimiento.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.4.4. Para el Contrato de Suministro No. UEL-SED 63 sin fecha, la minuta del contrato no presenta la totalidad de los folios y no se pudo establecer cuando fue firmado y quienes intervinieron en el perfeccionamiento del mismo, contraviniendo lo establecido en la Ley 87/93, artículo 2º. “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Este hallazgo se configura como administrativo.
	Revisar contrato y allegar la documentación faltante. De ser necesario se pedirá al contratista rendir documentación faltante en informes de ejecusión
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.4.5. Dentro de este programa se evalúo el proyecto No.2156 “Fortalecimiento de la prestación de servicios turísticos de la localidad”, al cual se le asignaron $150.0 millones y se comprometieron recursos por $145.4 millones y al cierre de la vigencia se realizaron giros por $91.5 millones, para una ejecución presupuestal del 61.03%.  La meta establecida para este proyecto es “Red turística” la cual no es específica, ni medible, lo que no permite asegurar que las acciones emprendidas contribuyan al logro de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Local, contraviniendo lo establecido en la Ley 87/93, articulo 4 “Elementos para el sistema de control interno, literal a), “Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como específicas, así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios, configurándose como hallazgo administrativo. 
	Formular los proyectos de inversión local, con especial atención en la determinación de los objetivos, metas, alcance de tal forma que se garantice la adecuada ejecución y cumplimiento  de los mismos. Así mismo establecer en el proceso de formulación indicadores que permitan medir el cumplimiento de las metas y objetivos planteados, como una herramienta de control y seguimiento.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.4.6. No obstante la información reflejada en la ejecución del presupuesto, para este programa no fue posible establecer las metas a ejecutar, ya que no fueron presentadas por el FDLSF en su informe de gestión en la cuenta anual a la Contraloría, evidenciándose un incumplimiento a la Ley 87/93, artículo 2º. “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”, literales e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. De igual forma, una vez solicitados los soportes de los proyectos, éstos no fueron puestos a disposición del equipo auditor, contraviniendo lo establecido en el articulo 101 de la Ley 42/93, “Los contralores impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes … no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas;…”., configurándose como hallazgo administrativo. 
	Formular los proyectos de inversión local, con especial atención en la determinación de los objetivos, metas, alcance de tal forma que se garantice la adecuada ejecución y cumplimiento  de los mismos. Así mismo establecer en el proceso de formulación indicadores que permitan medir el cumplimiento de las metas y objetivos planteados, como una herramienta de control y seguimiento. Se rendirá informe oportuno y los soportes necesarios a la entidad de control que así lo requiera.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.4.7. Dentro de este programa se evalúo el proyecto No. 2280 “Dotación Hospital Centro Oriente de la Localidad de Santa Fe”, al cual se le asignaron $120.0 millones, se comprometieron en su totalidad dichos recursos y al cierre de la vigencia no se evidenciaron giros con cargo al mismo, dando como resultado una ejecución presupuestal del 0%. 3.4.7 La meta establecida para este proyecto no es específica, ni medible, “Equipos de cómputo. Global”, lo que no permite asegurar que las acciones emprendidas contribuyan al logro de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Local, contraviniendo lo establecido en la Ley 87/93, articulo 4 “Elementos para el sistema de control interno, literal a), “Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como específicas, así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios, configurándose como hallazgo administrativo. 
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.4.8. El acta de iniciación del contrato No 3171/07 no presenta fecha de iniciación, como tampoco se encuentra firmada por la representante legal de INDUEXT Inter y la Alcaldesa Local. De la misma forma, aparece una certificación de cumplimiento, pero esta hace alusión al contrato No. 3142 con la misma firma contratista, la que tampoco se encuentra firmada ni por el supervisor del contrato, ni por la UEL y además se encuentra sin fecha de la certificación. Lo anterior nos permite establecer que la información puesta a disposición de la Contraloría no es confiable, incumpliendo con lo establecido en la Ley 87/93, artículo 2º. “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, configurándose como hallazgo administrativo. 
	Revisar carpeta del contrato y acta de inicio y allegar la documentación faltante. En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.4.9. Los documentos suministrados por el FDLSF especialmente los relacionados con la minuta del contrato fueron presentados de manera desordenada, pues no se encuentran organizados, ni archivados de manera consecutiva, lo que impide la fácil evaluación de los mismos. De la misma forma, la totalidad de los documentos se encuentran sin foliar y no están debidamente organizados en su respectiva carpeta. Esta situación evidencia una trasgresión a  lo normado en el Acuerdo No. 42/02, artículos 3 y 4, relacionados con los criterios para la organización de los archivos de gestión en las entidades públicas, configurándose como hallazgo administrativo. 
	Revisar carpeta del contrato y allegar la documentación faltante.  En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.4.10. Los documentos suministrados por el FDLSF no se encuentran debidamente organizados en una carpeta, se encuentran sin foliar, están incompletos (falta CDP, CRP, ordenes de pago, acta de liquidación), contraviniendo lo normado en el Acuerdo No. 42/02, artículos 3 y 4, relacionados con los criterios para la organización de los archivos de gestión en las entidades públicas. De la misma contraviene la Ley 42 de 1993, PRINCIPIOS Y SISTEMAS, Artículo 8º. “La vigilancia de la gestión fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economía, la eficacia, la equidad y la valoración de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administración, en un período determinado, que la asignación de recursos sea la más conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relación con sus objetivos y metas”. De la misma, configurándose como hallazgo administrativo. 
	Revisar carpeta del contrato y allegar la documentación faltante.  En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.5.1 La presentación del Balance Social incumple con los lineamientos para la presentación del mismo, los cuales se encuentran establecidos en la Resolución Reglamentaria No. 001 del 26 de enero de 2007. De la misma manera, la información presentada por el FDLSF no es veraz, incumpliendo con lo estipulado en la Ley 87/93, artículo 2º. “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”, configurándose como hallazgo administrativo. 
	Se revisarán y se incorporarán los lineamientos establecidos para la presentación del balance Social, acorde con la resolucion reglamentaria No 001 de 26 de enero de 2007
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.6.1. Se evidencia que de un total de Gastos Comprometidos de $25.793.6 millones en la vigencia 2007, tan solo se ejecutó el 59.72 % equivalente a $15.404.3 millones, reflejando  una ejecución en pagos por Inversión Directa de $6.597.3 millones y de Obligaciones por Pagar de $8.807.0 millones, lo que significa que fue ineficiente  el manejo de los recursos toda vez que la ejecución activa (giros), alcanzo una ejecución de $15.404.3 millones, demostrando un incumplimiento de las metas y por ende un atraso en la ejecución de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo Local. Con lo anterior se evidencia trasgresión a lo establecido en los literales b), c), d) y h) del artículo 2º, al igual que el artículo 8º de la Ley 87 de 1993, modificado por el artículo 10 del Decreto Nacional 205 de 2003. De la misma forma, contraviene lo establecido en la Ley 152 de julio 15 de 1.994 “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”, configurándose como hallazgo administrativo. 
	Reuniones periodicas de seguimiento y supervisión para el pago  de las obligaciones contraídas con las UEL´S de la vigencia actual y anteriores 
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.1. De conformidad con la Ley 14 de 1983, el Decreto Reglamentario 1333 de 1986 y Resolución No.219 de 2004 de la SDH, que regulan el fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales, las actividades de comercio y servicios se gravan en el territorio en donde se genera esta actividad y por ende, las actividades de servicios realizadas por ALMA MATER, deben declararse y liquidarse el correspondiente tributo de Industria y Comercio en la Secretaría de Hacienda del Distrito Capital, por lo que vistos los Convenios no existe evidencia de la cancelación de este impuesto, constituyéndose una evasión de grandes proporciones para el fisco de Bogotá, por ellos y por los subcontratados. De acuerdo a la jurisdicción donde se ejecuta la obra, el ingreso será percibido por la respectiva entidad territorial. De lo anterior se establece que ALMA MATER al haber suscrito Convenios Interadministrativos por $2.728 millones, está obligado a cancelar la tarifa máxima del ICA del 9.66/mil, que equivalen a $26.3 millones, ingresos que corresponden al tesoro de Bogotá, por lo que el no pago de este tributo se constituye en una evasión al fisco y en consecuencia como un presunto hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria, el cual será trasladado a la Secretaría de Hacienda para lo de su competencia
	Realizar un análisis de la normatividad vigente en relación con las obligaciones tributarias del contratista
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.2. Como resultado de la evaluación al Convenio interadministrativo de Cofinanciación No. 10/07, suscrito entre el FDLSF y Alma Mater, no cumple con el pago oportuno de los impuestos, de acuerdo a lo establecido en la cláusula DECIMA TERCERA del convenio. Igualmente Alma Mater suscribió convenios  Interadministrativos en las vigencias 2006 y 2007, con el FDLSF por $4.253.8 millones, observando el Equipo Auditor que no aplicó la tarifa del 9.66 por mil, correspondiente a retención de industria y comercio por la compra de servicios profesionales, técnicos y elementos, dando lugar a la evasión de este impuesto por parte de Alma Mater ante la Secretaría Distrital de Hacienda, toda vez que presuntamente se incumplió con lo prescrito en la Resolución 219 del 25 de febrero de 2004 de la Secretaría Distrital de Hacienda y lo establecido en el artículo 32 de la Ley 14 de 1983 que señala "El impuesto de Industria y Comercio recaerá, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicios que ejerzan o rezlicen en las respectivas juridicciones municipales, directa o indirectamente, por personas, naturales, jurídicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimeintos de comercio o sin ellos.
	Realizar un análisis de la normatividad vigente en relación con las obligaciones tributarias del contratista
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.3. Los Convenios Interadministrativos de Cofinanciación evaluados no cumplen con la presentación de la certificación de los recursos parafiscales, contraviniendo lo normado en el artículo 2, “Objetivos del Sistema de Control Interno”, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”, configurándose un hallazgo administrativo.
	Realizar un análisis de la normatividad vigente en relación con las obligaciones tributarias del contratista
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.4 De acuerdo con la muestra, se pudo establecer que la contratación, desde los “Estudios Previos” fue orientada a la realización de Convenios Interadministrativos, presumiéndose que no hubo garantía de imparcialidad y objetividad,  vulnerándose lo normado en el artículo 2, “Objetivos del Sistema de Control Interno”, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”, configurándose como un hallazgo administrativo. 
	De conformidad a lo estipuloado en la ley 80 de 1993 a la ley 1150 de 2007, decreto 2474 de 2008 y demás mas decretos reglamentarios contemplan la posibilidad de contratacion directa cuando de convenios interadministrativos se trate.   Este es el sustento de la razones por las cuales esta administración no comparte el concepto de la contralorìa y seguirá velando por el cumplimiento de la normatividad vigente para estos casos.  En todos los casos se verificara el manual de procedimientos y la normatividad vigente
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.5. Se observa que las propuestas presentadas por Alma Mater al FDLSF, no cuentan con fecha de expedición, radicación, foliación, ni firma del representante legal; así mismo, no realizaron evaluación de las propuestas, toda vez que no se encontraron documentos soporte expedidos por el Fondo que lo acreditaran, vulnerándose lo normado en el artículo 2, “Objetivos del Sistema de Control Interno”, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros” configurándose un hallazgo administrativo. 
	Revisar carpeta del contrato y allegar la documentación faltante.  En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los lineamientos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.6. Se observa falta de supervisión, evaluación y seguimiento por parte del FDLSF a los convenios, incumpliéndose presuntamente con lo establecido en el artículo 2, “Objetivos del Sistema de Control Interno”, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros” configurándose un hallazgo administrativo.  
	En todo proceso de supervisión se revisará y se hará seguimiento a la ejecución del respectivo contrato. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los lineamientos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.7. Para el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 05 de 2006, suscrito con ALMA MATER, por $847.7 millones y una adición de $180.0 millones, cuyo objeto es “Cooperación local y ciudadana, para la búsqueda de alternativas para el comercio informal”, se encontró: De acuerdo con los informes presentados por Alma Mater, no se cumplió con el objeto convenido, toda vez que del valor total del convenio que asciende a la suma de $1.027.7 millones, únicamente se ejecutaron $75.0 millones en capacitación, cursos que fueron certificados por el SENA. De los restantes $952.7 millones, se evidenció que Alma Mater ejecutó de manera indebida en otras actividades no establecidas con el objeto del convenio, (Construcción plazoleta en el Cerro de Guadalupe, construcción de acueducto en Cerro de Monserrate, bonos redimibles en mercancía para vendedores ambulantes, vitrinas y overoles para los lustrabotas), en cuentía de $610.5 millones articulo 6 de la Ley 610 del 2000, en concordancia con el articulo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. El hallazgo se configura como administrativo con incidencia fiscal. No obstante haber ejecutado actividades diferentes a las contractuales, las construcciones del acueducto y plazoleta realizadas en los Cerros de Monserrate y Guadalupe, se efectuaron en propiedad privada de la Arquidiócesis de Bogotá, que además se encuentran dentro de las coordenadas del polígono establecido para la reserva forestal protectora Bosque Oriental de Bogotá, que fueron declarados como zona de conservación, rehabilitación, ecología, recuperación paisajística y ambiental. Por otra parte, se presenta incumplimiento del contratista y del representante legal del Fondo, quien debió garantizar al momento de realizar la contratación que se acatara lo expresado en el numeral 1 del artículo 26 “PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD” de la Ley 80/93, que a la letra dice: “Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato”. Igual situación nse evidencia en el Convenio Interadministrativo No. 03/07. Lo anterior transgrede presuntamente lo normado en el artículo 13 del Decreto 619/00, de igual forma, los artículos 1 y 5 del Decreto 122 de 2006. El valor de $952.7 millones, se configura como un posible detrimento patrimonial, al transgredir el artículo 6 de la Ley 610 del 2000, en concordancia con el artículo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía mayor de Bogotá, D.C. y el numeral 10 del artículo 34 de la Ley 734. El hallazgo se configura como administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.    
	En todo proceso de supervisión se revisará y se hará seguimiento a la ejecución del respectivo contrato. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los lineamientos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.8. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 09 de 2007: Una vez analizada la póliza de garantía, se pudo constatar que fue mal constituida, dado que no cumple con el tiempo legal establecido en el mismo, violando el numeral 19 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 que dice: PRINCIPIO DE ECONOMÍA “El contratista prestará garantía única que avalará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendrá durante su vida y liquidación…..(subrayado fuera de texto.), adicionalmente el numeral 1 del articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, literal a, b, c, d y e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo anterior se configura como hallazgo administrativo. 
	Se organizará y completará la documentación del contrato. En todo proceso de supervisión se revisará y se hará seguimiento a la ejecucuón del respectivo contrato. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los lineamientos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.9. Mediante acta de reuniones celebradas los días 23, 24, 25, 26 y 27 del mes de junio de 2008, se estableció un saldo a favor del FDLSF por $7.5 millones, los cuales fueron redistribuidos por sugerencia del comité, para cancelar actividades que se encontraban realizadas, situación que genera hechos cumplidos conforme a lo indicado en el artículo 18 de la  Ley 921 de 2004, en concordancia con el artículo 17 del Decreto 1138 de 2000, lo que configuraría como hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, por lo que se realizará el correspondiente ejercicio de control de advertencia.
	 Se dará cumplimiento al  artículo 18 de la  Ley 921 de 2004, evitando hechos cumplidos en la ejecución de contratos.  En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento a la ejecucuón del respectivo contrato. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los lineamientos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.10 Adicionalmente, la señora Sandra Patricia Forero, firma como Promotora Local IDRD en el Acta de reunión del 27 de junio/08 y tiene vigente un contrato de prestación de servicios con el IDRD,  según certificación expedida en septiembre 4/08 por la misma entidad, omitiendo el hecho de ser miembro de la Junta Directiva de PROEZA, firma subcontratista de ALMA MATER, situación que vulnera lo normado en el artículo 2, “Objetivos del Sistema de Control Interno”, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros” configurándose un hallazgo administrativo.  
	En todo proceso de supervisión se revisará y se hará seguimiento a la ejecucuón del respectivo contrato. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los lineamientos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.11. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 10 de 2007: La cofinanciación ofrecida por parte de Alma Mater, se pactó por $33.2 millones, representada en gerenciar espacios y material de convocatoria y promoción; mediante un “OTRO SI” del contrato, de fecha 12 de agosto de 2007, se modifica la cofinanciación y queda establecido el pago en dos profesionales de tiempo parcial, uno de apoyo y otro para soporte técnico financiero del proyecto, incluyendo espacios de oficina, papelería, trámites y en lo relacionado con la labor a desarrollarse. De los dos profesionales ofrecidos por Alma Máter como recursos de cofinanciación, únicamente figura un asesor jurídico y financiero, quien no presenta informes dentro de la carpeta del contrato; de lo observado por este organismo de control, aparece la profesional de apoyo al proyecto recibiendo pagos en calidad de Coordinadora General del mismo, debidamente designada por Alma Máter, situación que se constituye como incumplimiento a la cláusula cuarta del convenio, puesto que debería haberse cancelado con dineros de la cofinanciación y no con los del FDLSF, razón por la cual se configura como un detrimento al Patrimonio del Distrito Capital de Bogotá, en cuantía de $24.0 millones. De la misma forma, la logística que cobra Alma Mater por valor de $ 9.2 millones es realizada con recursos del Fondo y no de la cofinanciación, incumpliendo nuevamente lo estipulado en dicho convenio. Lo anterior genera un control de advertencia para la administración por un presunto detrimento en cuantía de $33.2, al transgredir presuntamente el artículo 6 de la ley 610 de 2000. Lo anterior se configura como hallazgo administrativo y si no se toman las medidas correctivas se configurará como hallazgo fiscal.
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento a la ejecucuón del respectivo contrato. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los lineamientos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.12. En virtud del “OTRO SI” al Convenio se realizó modificación a la póliza No. 072177125 de Seguros del Estado, en donde se evidencia que el beneficiario es la Secretaria Distrital de Integración Social y no el FELSF, lo que generaría un riesgo en caso de que se quiera hacer efectiva la garantía por incumplimiento de ALMA MATER, vulnerando lo establecido en el artículo 2, “Objetivos del Sistema de Control Interno”, literal b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional” configurándose un hallazgo administrativo.  
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.13. Mediante prórroga al convenio firmada el 15 de enero de 2008, se incrementa el valor inicial en $15.9 millones, sin encontrarse el certificado de disponibilidad que justifique este aumento, ni las garantías respectivas, contraviniendo presuntamente lo normado en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996 y el artículo 19, del Decreto 568 de 1996, razón por la cual se debe advertir a la administración la derivación de un presunto detrimento al no justificar dicho incremento. Lo anterior se configuraría en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, fiscal y penal.
	En todo proceso de supervisión se revisará y se hará seguimiento a la ejecución del respectivo contrato. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los lineamientos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.14 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 03 de 2006: De conformidad con lo establecido en el objeto del convenio, ALMA MATER se comprometió a beneficiar a 375 personas; luego de la visita administrativa realizada a la UNAD como i8nterventora, se pudo establecer que las personas beneficiadas de manera cierta fueron 97, tal como lo indicó la Unidad de Emprendimiento del SENA, quien certificó la asistencia de 98 personas que se beneficiaron con la capacitación pactada en el convenio y no 150 como se indica en el informe final presentado por Alma Mater. Con base en la cofinanciación ofrecida por ALMA MATER, se procedió a realizar el prorrateo por el total de beneficiarios realmente capacitados y el costo per capita, establecido por la RED, arrojando un valor de $1.56 millones, lo que equivale a un detrimento patrimonial de $432 millones. Por otra parte, la prórroga solicitada por Alma Mater y aprobada por la Alcaldía Local de Santa Fe mediante un “OTRO SI” del 5 de octubre de 2007 y corroborada mediante acta de interventoría de fecha octubre 30 de 2007, se pudo observar que se pactó un plazo de doce meses contados a partir del perfeccionamiento del convenio (9 de octubre de 2006) y fecha de terminación del 21 de noviembre de 2007, donde inicialmente se excede el plazo en 54 días. Adicionalmente en la prórroga pactada hasta el 30 de enero de 2008, se incrementan los costos del recurso humano en $22.1 millones sin que se adiciones actividades. Lo anterior transgrede el numeral primero del artículo 4 de la Ley 80, que a la letra dice: “Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante”. De la misma forma, el articulo 6 de la Ley 610 del 2000, en concordancia con el articulo 36 del Decreto 854 del 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. Lo anterior se constituye en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.
	
Formular los proyectos de inversión local, con especial atención en la determinación de los objetivos, metas, alcance de tal forma que se garantice la adecuada ejecución y cumplimiento  de los mismos. Así mismo establecer en el proceso de formulación indicadores que permitan medir el cumplimiento de las metas y objetivos planteados, como una herramienta de control y seguimiento.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.15. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 01 de 2007: Las condiciones pactadas en el convenio Interadministrativo con respecto a la elaboración de 5.000 volantes, cambió notablemente al momento de ejecutar la contratación, toda vez que se disminuyó el número de volantes en 4.000 unidades y se adicionaron 1.000 invitaciones, pero lo más notable, es la diferencia del precio, la que se aumento en $4.0 millones, cuando las cantidades solicitadas decrecieron, sin que medie otro si modificatorio de la cláusula primera objeto del convenio. De la misma forma, confrontadas las facturas por $36.9 millones por concepto de alojamiento en los hoteles San Francisco e Inter Bogotá, se evidencia una diferencia de $5.6 millones, en razón a que no coincide con lo cancelado al contratista en la suma de $42.5 millones. De lo anterior se determina un detrimento patrimonial del convenio Interadministrativo por un valor de $9.6 millones, de acuerdo a las inconsistencias relacionadas anteriormente, al vulnerarse presuntamente el artículo 6 de la ley 610 de 2000.  Se establece como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.
	En todo proceso de supervisión se revisará y dará cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.16. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 19 de 2007, suscrito con la Universidad Militar Nueva Granada, por $324.3 millones de los cuales $294.8 millones (FDL) y $29.4 millones (Universidad Militar), en cuyo objeto se obliga para con el FDLSF a aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto 2315 “Compra, Construcción y adecuación de parques de la localidad de Santa Fe, donde según el interventor del convenio, se evidencian 16 inconsistencias que a la fecha no han sido subsanadas, razón por la cual se debe advertir a la administración que se puede derivar un presunto detrimento al no cumplir con lo pactado. Lo anterior se configura como hallazgo administrativo.
	 * Se exigira dentro de los respectivos informes que presente el contratista, relación detallada y cuantificada de los servicios o bienes ejecutados o entregados.   * En todo proceso de supervisión se revisará el cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos.  * Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. * Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.17. Convenio Interadministrativo No 024/07 (DPC: No. 421-08): El ciudadano JORGE ARTURO GÓMEZ VELÁSQUEZ, residente en la Carrera 5ª A No. 27-71 de la Localidad de Santa Fe, presentó ante la Oficina Local de Santa Fe un derecho de petición en donde solicita se sirva investigar la contratación realizada por la Administración Local en lo referente a la compra de la sede para la Alcaldía Local que se ubicaría en la Calle 20 No. 12 – 44.  Para lo anterior, se evalúo el Convenio Interadministrativo No. 024 de 2006 con la Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero – ALMA MATER-, el cual tenía como objeto aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto No.2291 “Sede Administrativa”. Producto de este Convenio se adquirió el predio para la nueva sede de la Alcaldía Local de Santa Fe, ubicado en la calle 20 No. 12-44. Para lo anterior se evaluó el Convenio Interadministrativo No. 024 de 2006 suscrito con la Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero –ALMA MATER-, el tenía como objeto aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto No. 2291 “Sede Administrativa”. Producto de este Convenio se adquirió el predio para la nueva sede de la Alcaldía Local de Santa Fe, del inmueble de la calle 20 No. 12 – 44, se establecieron las siguientes consideraciones: Se carece del documento soporte, que indique, cuales fueron los argumentos técnicos, jurídicos y de viabilidad para la adquisición del inmueble de la Calle 20 12 - 44, frente a los otros predios analizados por la INMOBILIARIA Y GESTIÓN I. G. LIMITADA. Con fecha de 20 de diciembre de 2007, a través de la Escritura Publica No. 2862 de la Notaria 32, la Alcaldesa Local FLOR PAULINA DONADO GARIZAO, identificada con la C.C. No. 32.615.663 de Barranquilla, adquirió el inmueble ubicado en la calle 20 No. 12-44, por venta que realizara CONIMPORT LTDA, la cual se fijó en la suma de $1310.0 millones. En este documento se evidencia el incumplimiento de la cláusula tercera, en razón a que en las mismas se establece que el vendedor declara que no ha enajenado el bien inmueble que vende, el cual es de su plena y exclusiva propiedad y se haya libre de embargos, demandas civiles registradas, pleitos pendientes, hipotecas, condiciones resolutorias del dominio, anticresis o arrendamiento por escritura publica. De igual forma se incumple lo establecido en la cláusula sexta, en donde se establece que el vendedor hará la entrega real y material del inmueble objeto de este contrato junto con todos sus usos, mejoras, costumbres y anexidades correspondientes, sin reserva alguna del comprador, una vez se realice y constate mediante abono a la cuenta bancaria descrita en la cláusula quinta del presente instrumento público. El anterior incumplimiento se ve reflejado en el hecho de que en la actualidad el bien inmueble está siendo usufructuado por un tercero, en donde se ejerce la actividad de parqueadero publico, amparado en el contrato de arrendamiento para comercio, suscrito entre CONIMPORT LTDA  
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.18. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 2739 de 2007: De acuerdo a la información suministrada por la Interventoria, el operador hizo entrega a los beneficiarios de 227.806 raciones, como consta en las actas mensuales del Sirbe y la información del Departamento de sistemas de la SDIS, quedando pendiente por entregar 11.394 raciones a un costo de $1.612 cada una, para un total a descontar de $18.3 millones a favor del FDLSF, razón por la cual  se puede derivar un presunto detrimento patrimonial al no cumplirse con el total de las raciones alimentarías pactadas. Lo anterior se configura como hallazgo administrativo, al vulnerar el artículo 2 “Objetivos del sistema de control interno”, de la Ley 87/93, por lo que se realizará el correspondiente ejercicio de control de advertencia. 
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.19. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 10 de 2006, suscrito con Alma Mater, por $100.2 millones de los cuales $91.1 millones del FDL y $9.1 millones de Alma Mater, con el objeto de aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto 2135 “Fiesta de navidad y encuentro de teatro comunitario”, en donde se evidencio que no presenta la póliza de manejo adecuado de anticipo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 679 de 1994 (marzo 28) del artículo 17, literal a) “La garantía debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de obligaciones amparadas…” El hallazgo se configura como Administrativo con incidencia disciplinaria.
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.20. Para este mismo convenio se presenta certificación por parte del interventor, donde manifiesta que la fecha de suscripción del contrato es del 21 de diciembre de 2006, cuando claramente el mismo fue firmado por las partes el día 18 de diciembre de 2006 y ratificada por la Asesora Jurídica del Fondo, hecho que constituye incertidumbre al vulnerar el artículo 2, “Objetivos del Sistema de Cotrol Interno” literal b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”, configurándose un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.21. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 13 de 2007: Revisados los informes parciales y finales del convenio 013 de 2007, se observa un posible detrimento patrimonial de $12.5 millones, por cuanto no se ven reflejados en forma específica, cualitativa y cuantitativamente los aportes de cofinanciación ofrecidos por Alma Mater y representados en asesorías especializadas y ampliación de 30 cupos adicionales por valor de $12.5 millones. De lo anterior se evidenció, que Alma Mater no cumplió con la población objetivo, al dejar de atender 63 beneficiarios del total de los 130, incumpliendo con lo pactado en el convenio, transgrediéndose presuntamente con lo establecido en el numeral 4 de la cláusula sexta y cláusula Décima Tercera del convenio No  013 de 2007, numeral 1º del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, literales a), b), c), d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, numeral 1º del artículo 26 y artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993, artículo 6º de la Ley 610 de 2000, numeral 1º del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. El anterior hallazgo se configura como administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal. 
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.22. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 14 de 2007: Evaluados los informes  parciales y finales, no se ven reflejados en forma especifica, cualitativa y cuantitativamente, los aportes de cofinanciación ofrecidos por Alma Mater, representados en un 60% en asesorías, aspectos contables y jurídicos y un 40% en evaluación de impacto, evidenciando un presunto detrimento patrimonial de $32.5 millones, al transgredir lo establecido en el numeral 4 de la cláusula sexta y cláusula décima tercera del convenio  014 de 2007, numeral 1º del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, literales a), b), c), d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, numeral 1º del artículo 26 y artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993, artículo 6º de la Ley 610 de 2000, numeral 1º del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. El hallazgo se configura como administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal. 
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.23. El Convenio presenta una diferencia de $38.9 millones al no coincidir el costo presupuestado del proyecto No. 2226 de 2007, frente a la propuesta presentada por Alma Mater, lo que da lugar a la no viabilidad de la contratación por parte del FDLSF. Así mismo, el costo total del proyecto presenta una diferencia de $3.7 millones, por cuanto el valor correcto incluyendo la Interventoría es de $396.4 y no $392.7 millones, evidenciando que el Fondo presenta deficiencias en la planeación.  El Aval expedido por la Alcaldesa Local el 6 de junio de 2007 refleja una diferencia de $1.8 millones, en razón a que el valor real es $360.7 millones y no $362.5 millones.  En cuatro de los seis (6) informes rendidos por Alma Mater, folios 75, 82, 91, 121, 122, se observan incoherencias en la cofinanciación de la firma contratista, al no coincidir el valor en letras con el valor en números, ya que en letras se presenta que el aporte fue de “DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL  PESOS….” y en números presentan $32.5 millones lo que denota la falta de supervisión, evaluación y seguimiento por parte del FDLSF. No obstante ante estos errores, el FDL canceló las cuentas presentadas por la firma Alma Mater ,vulnerando el articulo 623 del Código de Comercio, que a la letra dice: “DIFERENCIAS EN EL TITULO DE INFORME ESCRITO EN CIFRAS Y EN PALABRAS – APARICION DE VARIAS CIFRAS  si el importe del titulo aparece escrito a la vez en palabras y en cifras, valdrá en caso de diferencia, la suma escrita en palabras. Si aparecen diversas cantidades en cifras y en palabras, y la diferencia fuere relativa a la obligación de una misma parte, valdrá la suma menor expresado en palabras”. Lo anterior da lugar al incumplimiento en lo establecido en el numeral 1º del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, literales a), b), c), d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, numeral 1º del artículo 26 y artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993, numeral 1º del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,  configurándose como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.24. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 15 de 2007: Revisados los Informes parciales y finales del convenio 015 de 2007, no se ven reflejados en forma cualitativa y cuantitativa, los aportes de cofinanciación ofrecidos por Alma Mater, puesto que no se evidencia en la propuesta, y en la cláusula quinta del convenio, la manera como están representados los $22.5 millones ofrecidos por Alma Mater, observándose un posible detrimento patrimonial contraviniendo lo establecido en el numeral 4 de la cláusula sexta y cláusula décima tercera del convenio; numeral 1º del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, literales a), b), c), d) y e); artículo 2º de la Ley 87 de 1993; numeral 1º del artículo 26 y artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993; numeral 1º del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, lo que configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal. 
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.25. Igualmente, se observa que el Acta de Liquidación del Convenio No 015 de 2007 realizada el 31 de marzo de 2008 entre la Alcaldesa Local del FDLSF y el Director Ejecutivo de Alma Mater, refleja la las siguientes inconsistencias: El FDLSF a 31 de marzo de 2008 no conocía el Informe de Gestión correspondiente al periodo comprendido entre el 1º de agosto al 30 de abril de 2008, toda vez que el mismo fue presentado de manera extemporánea el 21 de mayo de 2008. El convenio se liquidó el 31 de marzo de 2008. Sin embargo, la Alcaldesa Local expide certificación de cumplimiento el once (11) de abril de 2008, aprobando el último pago al convenio, en cuantía de $22.5 millones. Los pagos parciales estipulados en el acta de liquidación de marzo 31/08, reflejan un valor de $247.5 millones, siendo el valor real pagado $202.5 millones, que corresponden a tres (3) pagos realizados por el FDLSF por $67.5 millones cada uno, según ordenes de pago No 594 del 24 de septiembre de 2007, No 803 del 5 de diciembre de 2007 y la No 222 del 26 de marzo de 2008. Alma Mater realizó pagos con posterioridad al acta de liquidación, en cuantía de $100.4 millones entre el 9 de abril y el 11 de julio de 2008, por anticipos del 40%, equivalentes a $44.8 millones y cancelación de facturas por $55.6 millones, lo que demuestra que con el pago de anticipos y cancelación de facturas por servicios y bienes adquiridos, la firma contratista continuo ejecutando el convenio después de haber firmado conjuntamente con la Alcaldesa Local del FDLSF el acta de liquidación. Las anteriores inconsistencias incumplen lo establecido en el numeral 1º del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, literales a), b), c), d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, artículo 23, numeral 1º del artículo 26 y artículo 29 de la Ley 80 de 1993, numeral 1º del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, configurándose como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.26. Se observa que los convenios Interadministrativos Nos. 013, 014 y 015 de 2007 celebrados entre el FDLSF y Alma Mater se suscribieron el 22 de junio de 2007 y los proyectos No 2226 y el 1950 se registraron con los Nos. 049, 048 y 046 en el Banco de Programas y Proyectos el 25 de junio de 2007, evidenciando que el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe inicialmente perfeccionó los convenios y posteriormente radicó los proyectos en el Banco de Proyectos en la Oficina de Planeación Local. Lo anterior denota la falta de planeación del FDLSF, dando lugar al incumplimiento en lo establecido en el articulo 31 de la Ley 38 de 1989, articulo 23 de la Ley 179 de 1994, numeral 1º del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, literales b) y h) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, artículo 50 de la Ley 80 de 1993, numeral 1º del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, configurándose como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.7.27. Los convenios Interadministrativos de Cofinanciación Nos. 13, 14 y 15 de 2007, no presentan actas firmadas de terminación y liquidación, por parte del Interventor de los mismos, ni visto bueno de los certificados de cumplimiento de los últimos pagos por valor de $92.5 millones, evidenciándose falta de gestión de la interventoria, incumpliendo lo establecido en el numeral 4º de la cláusula sexta de los convenios antes citados, numerales 4º y 7º de la cláusula segunda “Obligaciones de las Partes – Especificas” del convenio No 017de 2007, numeral 1º del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, literales b) y h) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, artículo 50 de la Ley 80 de 1993, numeral 1º del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, configurándose como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
	En todo proceso de supervisión se revisará y hará seguimiento al cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	El Equipo Auditor verifico que el FDL esta en proceso de implementacion de la accion correctiva.
	1
	A

	3.8.1 A la fecha, todos los proyectos para el área rural, se encuentran en proceso de contratación, lo que refleja que las políticas establecidas en el Plan de Desarrollo Local no se están cumpliendo, dado que la ejecución física del  proyecto 1480 a  31 de diciembre de 2007 no se llevó a cabo y los recursos son ejecutados en la siguiente vigencia fiscal, lo que demuestra el bajo nivel de efectividad en la gestión ambiental por parte del FDLSF, es decir que la capacidad administrativa para llevar bienes y servicios a la comunidad en forma oportuna con el propósito de mitigar los problemas de tipo ambiental en la Localidad, no es eficiente ni eficaz. Lo anterior incumple lo establecido en el artículo 2. “Objetivos del sistema de control interno”, de la Ley 87 de 1993 y la Ley 152 del 15 de julio de 1994, “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”, configurándose como hallazgo administrativo. 
	Esta administración velará porque se de cumplimiento a los proyectos de inversión formulados en el proceso participativo de encuentros ciudadanos y al proceso posterior con comisionados. Para el efecto se construirá una ruta metodológica y un cronograma de encuentros donde los ciudadanos desarrollaran los proyectos de inversión incluyendo aquellos que fueron prioridad en el sector rural y las propuestas medioambientales. En todo proceso de supervisión se revisará y dará cumplimiento de las clausulas establecidas en los contratos. Se afinará el proceso de seguimiento de los informes presentados por el interventor y el contratista. Igualmente se planteará claramente en los terminos de referencia el cumplimiento de metas a que se obliga el contratista a la hora de la contratación.
	Ruta metodológica desarrollada / ruta metodologica proyectada
	1
	A

	3.2.2 Se evidenció que el anticipo por $4.9 millones a nombre de Augusto Noguera Vidales, no ha sido legalizado o amortizado a la fecha, el cual fue concedido mediante Contrato de prestación de servicios No. 030 de 2007, después de dos (2) años de haberse cumplido el plazo de ejecución del mismo. Se observa que no ha sido responsabilidad del área contable, por la no depuración de este saldo, por cuanto no se encontraron, en la carpeta contentiva del contrato, acciones y mecanismos por parte de los directivos del FDLSF, que diriman y solucionen la liquidación del mismo, toda vez que, a la fecha no se ha recibido a satisfacción el servicio.  Así mismo se estableció incumplimiento de la cláusula sexta del contrato de prestación de servicios No. 030 de 2007, por parte del FDLSF, por cuanto  el giro del anticipo se debía haber girado el 24 de mayo de 2007, fecha en que inició el contrato y no el 9 de octubre de 2007, fecha en que se canceló el anticipo mediante la orden de pago No. 621. Lo anterior, da lugar a que se presenten posibles fallos en contra del FDLSF – Distrito Capital, lo que se configura en un Hallazgo Administrativo.
	Revisar y verificar la documentación del contrato y proceder a su respectiva liquidación
	El Equipo Auditor evidencio  que parcialmente se ha corregido y a la fecha se encuentra en proceso de liquidacion.
	1
	A

	3.2.4 Las cuentas de difícil cobro cuenta 147590 persiste incertidumbre de $39.5 millones, por: Con respecto a Riveros R Álvaro, el cual refleja un saldo contable de $15 millones, el FDLSF no ha realizado las acciones con la Secretaria de Gobierno Distrital, con el objeto de culminar el proceso en lo relacionado a la resolución No 0354 del 5 de marzo de 2002 por medio del cual se liquida unilateralmente el contrato de obra pública No 03-0117-00-00, así mismo se establece que el señor Álvaro Riveros R, no aparece en la base de datos del SIPROJ. El señor Chimone B Gilberto, que refleja un saldo $0.9 millones, el Fondo de Desarrollo Local no ha efectuado las acciones correspondientes a lo estipulado en la resolución No 013 del 2001 por medio del cual se liquida unilateralmente el contrato No 031/00, así mismo se establece que el señor Chimone B Gilberto, no aparece en la base de datos del SIPROJ.  Con relación a la señora Ramírez G Yolanda que presenta un saldo de $1.8 millones, se estableció que este rubro viene desde 31 de diciembre de 1997, observando que el área contable no encontró la carpeta del contrato en el FDLSF ni el archivo central a efecto de realizar su análisis y depuración.  El Consorcio Proyectar que refleja un saldo a favor del FDLSF de $20 millones, se observa que sí aparece en el SIPROJ y reportado por la Secretaria de Gobierno, pero como proceso en contra, de tal forma que este anticipo no se legalizara hasta tanto no exista un fallo definitivo. Se estableció que el contrato de prestación de servicios No 089 de 1999 corresponde al señor Felipe Ardila y Cia, el cual refleja un saldo de $1.8 millones, observando que el área contable y no se encontró la carpeta. Lo anterior da lugar a que, la información no sea confiable, incumpliendo lo establecido en los numerales 103, 104, 110 y 113, capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública, configurándose como un Hallazgo Administrativo.
	Realizar un análisis y estudio de los procesos para la liquidacion del contrato. Revisar y verificar la documentación de los contratos y proceder a la depuración de la cuenta. 
	El Equipo Auditor evidencio que a la fecha ya fue corregido parcialmente registrandose en el SIPROJ.
	1
	A

	3.2.5 Se observa que el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe,  no realizó valorización a 31 de diciembre de 2008, del Grupo Propiedad Planta y Equipo - terrenos, Construcciones en curso, Edificaciones, equipo de transporte, entre otros, ni de bienes entregados a terceros, estableciendo una incertidumbre de $3.910.6 millones aproximadamente. La no aplicación de la valorización mediante métodos de reconocido valor técnico como avalúos, da lugar a que las cifras de las cuentas antes citadas no sean confiables, al incumplir lo ordenado en la Circular Externa No. 060/2005 de la Contaduría General de la Nación y numeral 166 del índice 2.9.1.1.5 del Régimen de Contabilidad Pública, referente a las normas técnicas relativas al avalúo de los bienes muebles e inmuebles de los entes públicos sujetos al Plan de la Contabilidad Pública., dando lugar al  incumplimiento a lo preceptuado en los numerales 103, 104, 106 y 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública y los literales a), b), c), d), e), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, configurándose como un hallazgo administrativo. 
	Realizar la valorización de los bienes inmuebles.
	EL EQUIPO AUDITOR EVIDENCIO QUE EL FDLSF HA REALIZADO GESTIONES DE VALORIZACION, LAS CUALES SE INCLUIRAN EN LOS ESTADOS CONTABLES A 31 DE DICIEMBRE DE 2009
	1
	A

	3.2.6 Evaluado el detalle de la información contable de la cuenta 1705, frente a la información contentiva de la carpeta del contrato No 257 de 2003, se observó que la cuenta 170501- Bienes de Beneficio y Uso Público, presenta una incertidumbre de $ 2.207.4 millones, debido a: El contrato No 257 de 2003 suscrito entre el IDU y Consorcio Construlideres, se evidenció lo siguiente: I) Incertidumbre de $2.207.4 millones, por cuanto el valor correcto inicial del contrato es de $2.207,4 millones y no $494,9 millones. II)  Contabilidad refleja que el saldo por girar   o ejecutar es $99,4 millones, por tanto, el saldo de la cuenta 1705 para este contrato, es $3.211,6 millones y no $1, 004,2 millones. III) No se encontró en la carpeta contentiva del contrato órdenes de pago por giros realizados por valor de $2.067.4 millones. Lo anterior conlleva a que la información no sea confiable, incumpliendo lo establecido en los numerales 103 y 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública, configurándose como un hallazgo administrativo. 
	Revisar, depurar y ajustar la información contable de la cuenta 1705 frente a la información de los contratos suscritos entre el IDU y Consorcio Construlideres
	El equipo Auditor evidencio que la depuracion se ha hecho parcialmente, en un 90%
	1
	A

	3.2.7 La cuenta 1705 Bienes de Beneficio y Uso Publico en construcción presenta una sobreestimación de $2.673.3 millones, toda vez que mediante oficio IDU-026450 GUEL – 0910 del 13 de abril de 2009 la directora del IDU manifiesta que los contratos No, 494 de 2002, 253, 257 y 268 de 20034 y 163, 195 de 2004, fueron ejecutados según actas de liquidación o de terminación presentadas por el IDU, lo que da lugar a que estas obras no deben figurar en construcción sino en servicio.  Lo anterior conlleva a que la información no sea confiable, incumpliendo lo establecido en los numerales 103 y 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública, configurándose como un Hallazgo Administrativo. 
	Revisar, depurar, ajustar y reclasificar la información contable de la cuenta 1705 frente a la información de los contratos suscritos objeto de análisis
	El equipo Auditor evidencio que la depuracion se ha hecho parcialmente, en un 90%
	1
	A

	3.2.8 Se observó que la cuenta 171001 Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio vías de comunicación, refleja una subestimación de $4.379.9 millones, por: Que se intervinieron para rehabilitación quince (15) vías de la localidad por valor de $1.706.6 millones,  según oficio radicado No 20090320010821 suscrito por la Alcaldesa Local de Santa Fe, que mediante convenio Interadministrativo No. 011 de 2007, celebrado con la Universidad Militar Nueva Granada en donde se explica “Entendiendo por rehabilitación el conjunto de medidas que se aplican para recuperar la capacidad estructural del pavimento; algunas implican el retiro de parte de la estructura existente para colocar posteriormente el refuerzo, y con otras se busca aprovechar las condiciones superficiales existentes del pavimento”. Por que los contratos No.  494 de 2002, 253, 257 y 268 de 2003, y los No. 163 y 195 de 2004, que se encuentran en construcción por $2.673,3 millones, ya fueron ejecutados, terminados y liquidados. Lo anterior, conlleva a que la información no se a confiable, incumpliendo lo establecido en los numerales 103 y 113, del Capitulo 2.7 y 179 y 182 del Capitulo 2.9.1.1.6  del Plan General de Contabilidad Pública, configurándose como un hallazgo administrativo.
	Revisar, depurar, ajustar y reclasificar la información contable de la cuenta 171001 frente a la información de los contratos suscritos objeto de análisis
	El equipo Auditor evidencio que la depuracion se ha hecho parcialmente, en un 90%
	1
	A

	3.2.13 Eficiencia de los Sistemas de Información Contables y Financieros. Se observó que la aplicación automatizada del área contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás dentro de su género, como almacén, presupuesto, oficinas asesoras de obras y jurídica, que sirva como medio para conciliar los valores reportados por conceptos de multas, sino que se compilan mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y posible duplicidad de actividades, situación que genera incertidumbre en las cifras de los estados contables. Se incumple de esta manera con el literal i) de artículo 4 de la Ley 87 de 1993, en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control, lo que se configura en un hallazgo administrativo.
	Dado que el FDL SF no cuenta con capacidad presupuestal para adelantar el diseño e implementación de un sistema de información integrado que alimente la información contable, se implementará una mesa de coordinación con participacion de la areas que estan involucradas con el manejo de información contable de la Alcaldia Local junto con el area de sistemas. En esta mesa se establecerá un plan de trabajo que apunte al diseño de modulos integrados de información, que se articulen entre sí mediante un protocolo de procesos. 
	EL Equipo Auditor evidencio que se realizado gestiones pero que no depende del FDLSF.
	1
	A

	Se observó que el convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 023 del 25 de junio de 2007, suscrito entre el FDLSF y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial - UAERMV, se perfeccionó con anterioridad al Registro en el Banco de Programas y Proyectos No. 036 - Proyecto No. 1617, el cual se registró el 26 de junio de 2007 para " Estudios, diseños y construcción de obras de mitigación en zonas inestables de la Localidad de Santafé".  Componente:"Estudios, diseños y construcción de obras de mitigación en zonas inestables de la localidad de Santafé".

Lo anterior da lugar al incumplimiento de lo establecido en el artículo 31 de la Ley 38 de 1989, artículo 23 de la Ley 179 de 1994, artículos 5º y 9º del Decreto 449 de 1999, numeral 1º del articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, literales b) y h) del articulo 2º de la Ley 87 de 1993, numeral 1º del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, configurándose como Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. 
	Se dará cumplimiento al procedimiento para el registro de los proyectos en el banco de programas y proyectos local, acorde con el manual establecido
	No. de proyectos inscritos en el BPP / No. De proyectos formulados
	1
	A

	Se observó que la ejecución activa mostrada al final de la vigencia, equivalente al 102. 09%, de los Ingresos Corrientes No Tributarios por concepto de multas, rentas contractuales, arrendamientos y otros ingresos no tributarios tuvieron un comportamiento superior al pronosticado al haber presupuestado $110.0 millones y recaudar efectivamente $590  millones, equivalentes al 536.7%. Lo anterior, denota que la planeación que se realiza con respecto a multas no es adecuada, por cuanto contablemente se tiene multas por cobrar de $1.902 millones aproximadamente y unicamentemente se presupuestó $110 millones y la realidad fue que el recaudo fue superior 5 veces más, incumpliéndose lo establecido en los literales b) y h) del articulo 2º de la Ley 87 de 1993, configurándose como hallazgo administrativo.
	Se realizará una estimación más acertada, de los ingresos que se recaudarán en 2009, por concepto de  multas, a partir del analisis del comportamiento de estos ingresos por multas, en los ultimos cuatro años. En todo caso es necesario aclarar que la aleatoriedad en los ingresos por multas hace que el caracter de estos ingresos no sean previsibles en un 100%.
	Valor recaudado por concepto de multas / valor estimado  por concepto de multas
	1
	A

	Se evidenció que de un total de Gastos Comprometidos de $23.037.7 millones en la viegncia de 2008, tan solo se ejecutó el 43.86% equivalente a $11.050.4 millones, reflejando una ejecución en pagos por Inversión Directa de $4.651.0 millones y de obligaciones por Pagar de $6.399.3 millones, lo que significa que fue ineficiente el manejo de los recursos toda vez que la ejecución activa (giros), alcanzó una ejecución de $11.050.3 millones, demostrando un incumplimiento de las metas y por ende un atrso en la ejecución de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo Local. Con lo anterior, se evidencia trasgresión a lo establecido en los literales b), c), d) y h) del artículo 2, al igual que el artículo 8 de la Ley 87 de 1993, modificado por el artículo 10 del decreto nacional 205 de 2003. De la misma forma, contraviene lo establecido en la Ley 152 de julio 15 de 1994 "Ley Orgánica del Plan de Desarrollo", constituyéndose en un hallazgo administrativo.
	En relacion con los proyectos para la vigencia 2009, se realizará un seguimiento al proceso de formulación, viabilización, contratación y ejecución presupuestal y fisica de manera que se garantice la celeridad necesaria para una oportuna ejecución.
	Valor del gasto ejecutado / valor del gasto comprometido
	1
	A

	Se observo una incertidumbre de $48 millones de diferencia ,  entre las cifras de ejecucion presupuestal y las presentadas en el informe de rendicion de cuentas ,presentada por la Alcaldia Local.
	Las cifras oficiales son las presentadas en el aplicativo PREDIS de la Tesoreria Distrital, a la presentacion de informes se revisara con mayor detalle la correspondencia de las cifras oficiales con las que manualmente se digitan para la presentacion de informes . 
	Las crifras del aplicativo PREDIS corresponden a las cifras de los informes
	1
	A

	El presupuesto de la vigencia se comprometió en su totalidad, sin embargo se observa que de los 38 proyectos, diez presentan una ejecución presupuestal por encima del 50%, nueve tuvieron una ejecución presupuestal entre el 1,97% y 47.17% y los restantes 19 osea el 50% de los proyectos presentan una ejecución del presupuesto de 0%
	En relacion con los proyectos de la vigencia 2008, se adelantarán los pagos a que corresponda el estado de ejecución del proyecto. En relacion con los proyectos para la vigencia 2009, se realizará un seguimiento al proceso de formulación, viabilización, contratación y ejecución presupuestal y fisica de manera que se garantice la celeridad necesaria para una oportuna ejecución.
	1. No de proyectos 2008 liquidados / No. De proyectos 2008 por liquidar.                2. No. de proyectos vigencia 2009  ejecutados / No. de proyectos vigencia 2009 programados.                  3. Ejecución fisica adelantada / Ejecución fisica total
	1
	A

	3.4.2 El informe de gestión y resultados de la gerencia presentado a través del SIVICOF indica que para la vigencia 2008 en la Alcaldía Local de Santa Fe fueron formulados 35 proyectos de inversión, para ser ejecutados con un presupuesto de $14.803.9, de los cuales se ejecutaron $13.822.8millones para una ejecución del 93,37%, sin embargo verificado el respectivo informe, se estableció que se ejecutaron 30 proyectos.  Por otro lado, el informe del presupuesto de gastos e inversiones vigencia 2008, establece un presupuesto ejecutado de $13.774.9 millones para un porcentaje de ejecución del 93.05%, el cual presenta una incertidumbre frente a lo reportado en el informe de gestión de $47.9 millones. La misma ejecución presupuestal, indica que dicho presupuesto estaba comprometido para ser ejecutado a través de 38 proyectos de inversión, lo que difiere con lo expuesto por la Alcaldesa en su informe de gestión y en la rendición de cuentas del primer año de su gestión, en donde se indica que los proyectos ejecutados fueron 35. Lo expuesto anteriormente nos permite establecer que se está incumpliendo con lo normado en la Ley 87/93, artículo 2º. “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”, literales e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. Este hallazgo se configura como administrativo.
	Previo a la presentación de información en los eventos de rendicion de cuentas por parte de la Alcaldia Local, se confirmará que esta corresponde a la misma informacion suministrada a las entidades de control.  
	Informes de rendicion de cuentas con información fidedigna / informes con información para las entidades de control
	1
	A

	La ejecución de la inversión local continúa presentando un considerable rezago en la ejecución del gasto, en gran medida, porque la inversión de cada año corresponde a compromisos de vigencias anteriores y la inversión directa del año es muy baja, si se tiene en cuenta que de un total de recursos asignados para inversión directa por $14.808.9 millones, se giraron efectivamente $4.651.0 millones y se dejaron bajo la figura de obligaciones por pagar $9.123.8 millones. Es decir, que el 61.61% de al inversión del 2008 se ejecutará en años siguientes.

Dentro de los factores que explican este rezago se pueden relacionar que la Alcaldía Local sigue con deficiencias técnicas en la presentación de los proyectos a las UEL, para su aprobación, hay devolución de los proyectos por parte de las UEL para que la alcaldía local realice los ajustes pertinentes, algunos proyectos presentados no son aprobados porque carecen de viabilidad técnica, entre otras.

Lo anterior incumple lo establecido en el artículo 2. “Objetivos del sistema de control interno”, de la Ley 87 de 1993, como también, la Ley 152 de 1994 “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”.

Este hallazgo se configura como administrativo.
	En relacion con los proyectos para la vigencia 2009, se realizará un seguimiento al proceso de formulación, viabilización, contratación y ejecución presupuestal y fisica de manera que se garantice la calidad y celeridad necesaria para una oportuna ejecución.
	Número de proyectos ejecutados / Número de proyectos a ejecutar
	1
	A


Contrato de Prestación de Servicios No. CPS-085-2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe y Luz Amalia Zárate Uribe, por valor de diez millones ochocientos mil pesos, con un plazo de 6 meses, cuyo objeto es “Apoyar en le (sic) perfeccionamiento del proceso técnico de organización, selección, clasificación, depuración, restauración, filiación, encarpetado, guardado y archivado en la estantería rodante los documentos que se encuentran en la oficina de archivo de la Alcaldía Local de Santa Fe”, donde se observó:

En el Pliego de Condiciones para la contratación de los servicios de una persona que preste apoyo en las labores de archivo en la Alcaldía Local de Santa Fe, se estableció como perfil del contratista, un bachiller con experiencia mínima de un año debidamente certificada......................                                                                                    .                      Dentro de la carpeta contentiva del contrato, aparece la hoja de vida de la señora Zárate Rubio en medio físico, donde ella no registra en el capítulo de estudios realizados su calidad de bachiller, ni aparece diploma o acta de grado como soporte del mismo.

	Para los dos casos expuestos anteriormente, se evidenció que la Alcaldesa Local, Dra Maria Esmeralda Arias Martinez y su asesora Doris Indira Garces Londoño, no obraron de manera diligente, al verificar la existencia de los soportes de las carpetas contentivas de los contratos, vulnerando lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
	La Alcaldesa Local de Santa Fe elaboró un oficio donde se establecieron los documentos requeridos para la contración con personas naturales o jurídicas; adicionalmente se está diligenciando en debida forma el formato "LISTA DE CHEQUEO DOCUMENTOS PARA CONTRATAR". Es preciso aclarar que de acuerdo al precepto constitucional establecido en el artículo 83 "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas." En concordancia con lo dispuesto en el artículo 25 numeral 15 de la Ley 80 de 1993 "Las autoridades no exigirán sellos, autenticaciones, documetos originales o autenticados, reconocimiento de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exigan leyes especiales." No se pueden exigir requisitos ni formalidades adicionales a las ya establecidas por la Ley.
	No. documentos contenidos en la carpeta / No. de documentos requeridos por ley para cada carpeta
	1
	A

	Contrato de Prestación de Servicios No. 069 de 2008, suscrito con el señor José Manuel Pérez, cuyo objeto es: “prestar por parte de una persona los servicios de apoyo en la conducción de un vehículo de transporte de propiedad de la Alcaldía Local de Santa Fe”, en cuantía de $6.5 millones.

Se practicó visita administrativa fiscal al Despacho de la señora Alcaldesa Local, con el fin de que indicara si había verificado los soportes del contrato, a lo cual respondió afirmativamente. 

Uno de los requisitos en el pliego de condiciones fue educación, solicitándose tener estudios mínimo de 2º grado de bachillerato, para lo cual el contratista allegó como documento para acreditar este ítem, haber cursado y aprobado los estudios del nivel de educación media vocacional, un diploma de bachiller, al parecer expedido por el Instituto Nacional “Dorada” de La Dorada (Caldas), el 5 de diciembre de 1986, a nombre de José Manuel Pérez, el cual carece de documento de identificación y registrado el 24 de diciembre de 1987 al folio 71 del libro de registro 19.

Del análisis de la información, el organismo de control emitió oficio No. 12103-062 del 9 de marzo del año en curso a la Secretaría de Educación de Caldas, con el fin de verificar la validez del documento, recibiendo respuesta del Supervisor de Educación Departamental, en donde indica, que una vez revisados los libros 7, 8, 9 y 10 donde aparecen registrados los diplomas de bachilleres graduados en el año 1986, no aparece el señor José Manuel Pérez.
Para los dos casos expuestos anteriormente, se evidenció que la Alcaldesa Local, Dra Maria Esmeralda Arias Martinez y su asesora Doris Indira Garces Londoño, no obraron de manera diligente, al verificar la existencia de los soportes de las carpetas contentivas de los contratos, vulnerando lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
	La Alcaldesa Local de Santa Fe elaboró un oficio donde se establecieron los documentos requeridos para la contración con personas naturales o jurídicas; adicionalmente se está diligenciando en debida forma el formato "LISTA DE CHEQUEO DOCUMENTOS PARA CONTRATAR". Es preciso aclarar que de acuerdo al precepto constitucional establecido en el artículo 83 "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas." En concordancia con lo dispuesto en el artículo 25 numeral 15 de la Ley 80 de 1993 "Las autoridades no exigirán sellos, autenticaciones, documetos originales o autenticados, reconocimiento de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exigan leyes especiales." No se pueden exigir requisitos ni formalidades adicionales a las ya establecidas por la Ley.
	No. documentos contenidos en la carpeta / No. de documentos requeridos por ley para cada carpeta
	1
	A

	De lo descrito se deduce que al Almacén no ingresó revista alguna y únicamente aparece el recibo de 1,000 unidades por parte del Almacenista del FDLSF, lo que corresponde al 10% del total contratado, evidenciándose un posible detrimento patrimonial en cuantía de $24,0 millones, toda vez que el Fondo le canceló a ALMA MATER la suma de $ 36,0 millones mediante orden de pago No. 733 del 16 de noviembre de 2007. Lo anterior transgrede presuntamente los artículos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000.
	En este momento se está haciendo una revisión técnica del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 025 de 2007, para establecer el nivel de ejecución del mismo, esto con el fin de elaborar el acta de liquidación y terminación para establecer el equilibrio contractual, dentro de los términos otorgados en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2002. Se revisará minuciosamente los soportes de entrada o de recibo de las revistas correspondientes y esto permitirá realizar la liquidación.
	No. contratos liquidados / No. contratos por liquidar
	1
	A

	CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERÉS PUBLICO No. 2739/06: Suscrito con Donum Christi por valor de $729.8 millones, con el objeto de operar y poner en funcionamiento comedores comunitarios para contribuir en el mejoramiento de las condiciones nutricionales y promover la inclusión social de la población en situación de pobreza y vulnerabilidad, como un medio para el restablecimiento de derechos.

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2008 FASE II practicada al FDLSF, se estableció: “… De acuerdo a la información suministrada por la interventoria, el operador hizo entrega a los beneficiarios de 227.806 raciones, como consta en las actas mensuales del Sirbe y la información del Departamento de Sistemas de la SDIS, quedando pendiente por entregar 11.394 raciones a un costo de $1.612 cada una, para un total a descontar de $18.3 millones a favor del FDLSF, razón por la cual se puede derivar un presunto detrimento patrimonial al no cumplirse  con el total de las raciones alimentarias pactadas…”. ..............................Con base en lo anterior, se evidenció que el FDLSF canceló de manera indebida actividades  no establecidas en el contrato, lo que constituye un presunto detrimento patrimonial por $17,2 millones, transgrediento los artículos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000.
	Se incrementará la supervisión a los Contratos celebrados por las UELS, para tal efecto se proyectó un derecho de petición mediante el cual se solicitó el archivo paralelo de los contratos celebrados con cargo al presupuesto público del FDLSF. En adelante se realizará una mesa trimestral de trabajo con las UEL para garantizar el mejoramiento del proceso de ejecución de proyectos y coordinación con las UEL
	No. de contratos supervisados / No de contratos por supervisar
	1
	A

	Incumplimiento del Contratista y del Representante Legal del Fondo, quien debió garantizar al momento de realizar la contratación que se acatara lo expresado en el numeral 1 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, que dice: "PRINICPIO DE RESPONSABILIDAD" "Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato". Lo anterior Transgrede presuntamente lo normado en el numeral 10 del artículo 34 de la Ley 734.
	Se mejorará la supervisión a los Contratos celebrados por el FDLSF, a través de las Interventorías y las supervisiones de apoyo.
	Reuniones realizadas / reuniones programadas
	1
	A

	Incumplimiento del Contratista y del Representante Legal del Fondo, pues la Alcaldesa Local debió garantizar al momento de realizar la contratación que se actara lo expresado en el numeral 1 del artículo 26 ,  "PRINICPIO DE RESPONSABILIDAD" de la Ley 80/93 que a la letra dice:"Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato", así como lo consagrado en el artículo 23 de la Constitución Política de Colombia y del artículo 5o del Código Contencioso Administrativo, al no dar respuesta a una solicitud respetuosa, en concordancia con los numerales 1o,2o,3o del artículo 4o de la Ley 80 de 1993, que a la letra dice "Exigirán del contratista la ejecuciónidónea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al grante. Lo anterior constituye en hallazgo administrativo conincidencia disciplinaria y Fiscal.
	Se incrementará la supervisión a los Contratos celebrados por el FDLSF, a través de las Interventorías y las supervisiones de apoyo para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato.
	Reuniones realizadas / reuniones programadas. 
	1
	A

	Se observa que los recursos por $ 443.0 millones presentan una baja ejecución teniendo en cuenta que al cierre de la vigencia 2008, tan solo se realizaron giros por $150.1 millones, que representan el 36.4% del presupuesto y el saldo restante $282.9 millones, se constituyo en obligaciones por pagar en la vigencia 2009, lo que demuestra el bajo nivel de efectividad en la gestión ambiental por parte del FDLSF, es decir que la capacidad administrativa para llevar bienes y servicios a la comunidad en forma oportuna con el propósito de mitigar los problemas de tipo ambiental en la localidad, no es eficiente ni eficaz.
Lo anterior incumple lo establecido en el Artículo 2 “Objetivos del sistema de control interno”, de la Ley 87 de 1993 y la Ley 152 del 15 de julio de 1994, Ley Orgánica del Plan de Desarrollo.
	Realizar un seguimiento estricto para el cumplimiento de los tiempos establecidos para la ejecución de la inversión en cada uno de los proyectos
	% de presupuesto ejecutado en proyectos ambientales / Presupuesto programado para las obligaciones de ejecucion de proyectos ambientales
	1
	A

	Durante la evaluación de la gestión ambiental, se observo presencia de humedad en algunas oficinas del la Alcaldía Local. En la oficina de esta Unidad de Control existe una pared que esta rota, con exposición de tubería de aguas lluvias y la cual lleva más de tres meses en esa situación.  Cuando llueve se inunda todo el espacio y el agua inclusive llega hasta el tercer piso, lo que ha ocasionado daño de papelería y se encuentran en alto riesgo equipos tales como computadores, scanner, cableado eléctrico, entre otros.

Con respecto a la documentación generada en cada una de las dependencias, se observa falta de espacio para archivar dicha información, por lo que los funcionarios tienen que recurrir a ubicarlos en cual sitio disponible de su lugar de trabajo, lo que da como resultado contaminación del ambiente visual y por ende un espacio de trabajo inadecuado. 

En lo referente a los equipos que ya no se utilizan en la Alcaldía, como también de cierto mobiliario, éstos se encuentran arrumados en una oficina en el primer piso, ocasionando al igual que lo anterior, una fuente de contaminación por el polvo que en ellos se deposita, lo que viene a repercutir en la salud de los funcionarios que en ese mismo lugar cumplen con sus respectivas funciones. 

Por ultimo se observó que la Alcaldía Local se encuentra en alto riesgo frente a posibles incendios, ocasionados por daños eléctricos, chispas, entre otros, toda vez que el químico de los aproximadamente 20 extinguidores ubicados en la sede de la Alcaldía Local, se encuentran con fecha de vencimiento febrero del 2009.  Las anteriores situaciones demuestran que la implementación del PIGA en la Alcaldía presenta falencias en lo relacionado con el seguimiento que se debe hacer con cierta periodicidad en las actividades formuladas en el mismo, lo que conduce a establecer incumplimiento del Decreto 61 de 2003.
Lo anterior se establece como un hallazgo administrativo.
	Seguimiento periodico a la implementación del PIGA de la Alcaldía Local de Santa Fe, para dar cumplimiento al Decreto No. 456 del  23 Diciembre 2008 “Por el cual se reforma el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, En relacion a la humedad interna se adelantarán las obras de arreglo de bajantes de aguas llluvias.  En relación con la documentación generada en las distintas dependencias se hace saber que en su momento la Alcaldia en su momento realizó acciones correctivas, no obstante se mejorará y reforzará el avance que en tal sentido ya se presenta. En relación a el mantenimiento de extintores ya se adelanta la contratación de tal servicio.
	1. No de actividades PIGA realizadas / No de actividades PIGA programadas.  2. Obras de adecuación realizadas / Obras de adecuación necesarias.   3. Espacios ordenados /Espacios por ordenar.     4. No. de extintores con mantenimiento
	1
	A

	Analizada la información relacionada con los tiempos de viabilización de los proyectos FDLSF-UEL se estableció que el esquema de contratación a través de las Unidades Ejecutivas Locales UEL, no es eficiente, toda vez que se evidencia que el FDLSF por lo general demora el primer semestre de cada vigencia, para comenzar a radicar sus proyectos ante las distintas UEL y a su vez, las UEL se toman el segundo semestre en viabilizar y realizar el respectivo proceso de contratación. Resultando así, que las obras y/o servicios demandados por la comunidad de la Localidad Tercera de Santa Fe, no se realizan en la respectiva vigencia; sin contar además, que hay proyectos que son devueltos por las UEL en varias oportunidades para ser ajustados por el FDLSF, previo a su viabilización, situaciones estas que evidencian deficiencias en el proceso de planeación, dando como resultado que la ejecución de los contratos no presente la eficiencia y eficacia requeridas por la comunidad local, lo cual termina retardando la solución a los diferentes problemas de la comunidad. Lo anterior contraviene lo establecido en el artículo 2, literal j de la Ley 152 de 1994 "Proceso de Planeación", configurándose como hallazgo administrativo.
	Se realizarán y radicarán los proyectos de inversión acorde con los lineamientos establecidos por la entidades del orden distrital / Se realizaran mesas de seguimiento y control con cada una de las UEL para verificar los grados de avance en la contratación y ejecucion de los proyectos formulados
	1. No de proyectos radicados en la respectiva UEL / No de proyectos a formular  para cada una de las UEL.                                    2. No. de reuniones de seguimiento realizadas / No de reuniones de seguimiento programadas
	1
	A
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